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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA/MG (CESAMA) — UASG 925894

Aos cuidados do:
PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N° 063/2025

RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO(A) ILUSTRE
PREGOEIRO(A) QUE DECLAROU ACEITA A PROPOSTA DA EMPRESA CAIAN
LTDA PARA O ITEM 02 DA PRESENTE LICITACAO

RECORRENTE: NOVO HORIZONTE INSTALACOES LTDA.

NOVO HORIZONTE INSTALACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.497.132/0001-73, com sede na Rua Alberto Cintra, n°® 35, sala 808, bairro Unido, Belo
Horizonte/MG, CEP 31.160-370, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 51 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos € Convénios da CESAMA (2° edicdo — revisada e atualizada,
publicada em 23/12/2024), nas Leis Federais n° 13.303/2016 e n°® 14.133/2021 e na Lei
Complementar n® 123/2006, contra a aceitagdo da proposta apresentada pela empresa CAIAN
LTDA para o Item 2 (Transmissor de Nivel Radar 80GHz IP68), pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

1 PRELIMINARMENTE

Requisito Procedimental — Demonstracio da Tempestividade do Presente Recurso
Administrativo:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que serd
argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da Recorrente, sobreleva-se ressaltar que a
norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela, Lei 14.133/2021, dispde, em seu
Art. 165, que dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem recurso em
face do julgamento de propostas e ao ato de habilitacdo de licitante, devendo para tanto, o
interessado na impugnagao, durante a sessao publica, manifestar imediatamente a intengdo de
recorrer, sob pena de preclusdo; E o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar
suas raz0es recursais.
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Nesse passo, uma vez declarada a intengdo de recorrer em momento oportuno pela ora
Recorrente, o sistema do referido pregdo consigna que a data final de envio de recurso sera
22/10/2025. Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.

2 O MERITO

A recorrente ¢ legitima participante do procedimento de contratacdo na modalidade Pregao
Eletronico n° 90063/2025, promovido pela COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA/MG (CESAMA) — UASG 925894 e, ndao concordando
com a decisao do(a) PREGOEIRO(A) que considerou aceita e habilitada a proposta da
empresa CAIAN LTDA para o ITEM 2, manifestou tempestivamente sua intencdo de
recurso.

Trata-se de recurso contra a decisdo que declarou a empresa CAIAN LTDA vencedora do
pregdo, mesmo diante da ndo demonstracdo de funcionalidades exigidas pelo Edital de
Licitagdo em sua proposta, que nao atendem na integralidade as especificacdes técnicas
requeridas para o ITEM 2 - “Transmissor de Nivel Radar 80GHz IP68” do Termo de
Referéncia.

Diante da intencdo apresentada seguem as razdes, fundamentando as alegacgdes feitas, que
consubstanciam assim a desclassificacao da proposta recorrida.

2.1 DOS FATOS

A presente licitagdo visa a aquisi¢ao de materiais para instrumentagdo e automacao, conforme
Edital de Pregdo Eletronico n® 0063/2025, com abertura das propostas comerciais em
03/10/2025. O Item 2 refere-se ao “Transmissor de Nivel Radar 80GHz”, cujas
especificagdes técnicas estao detalhadas no Anexo I do Termo de Referéncia (TR) do Edital.

Inicialmente, conforme mensagens do chat do sistema Compras.gov.br, apenas a recorrente
(Novo Horizonte) enviou proposta para o Item 2 apds a etapa de lances (mensagem de
06/10/2025 as 10:00:31h). Posteriormente, o Pregoeiro verificou a necessidade de ajustar o
procedimento, a fim de assegurar a observancia do principio da isonomia, convocando os
demais fornecedores classificados (mensagens de 08/10/2025 as 14:05:32h e seguintes).
Dessa forma, foi realizada nova convocacao ampla para o Item 2, possibilitando que todos os
interessados apresentassem suas propostas.

A empresa CAIAN LTDA apresentou proposta para o Item 2, ofertando o modelo
"TE.RADAR IP68" da marca "Tecnolog". A analise dos documentos submetidos pela
CAIAN revela graves inconsisténcias e descumprimentos em relagao ao TR, como veremos a
seguir.

Em 16/10/2025, o Pregoeiro comunicou a aceitacao da proposta da CAIAN (mensagem as
14:03:20h), iniciando-se a fase recursal com término em 22/10/2025.
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2.2 A NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
CAIAN LTDA - O imprescindivel respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio

Pelo principio da isonomia, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras
previstas na Lei, de forma que nao ha discricionariedade do(a) PREGOEIRO(A) em admitir a
sua ndo observancia.

Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, ¢ o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condig¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar. Embora nao seja exaustivo, pois
normas anteriores € superiores o complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto,
como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital ¢ “a matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo
se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital’”. Curso de Direito Administrativo. 29?
edicao. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Assim, a Administracao Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar da Lei
de regéncia das Licitagdes, bem como das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca ¢ estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, ¢
necessario observar estritamente as disposicdes constantes da Lei, do edital ou instrumento
congénere.

Certo ¢ que, aberta a licitagdo, perseguird o 6rgdo ou entidade licitante o objetivo de respeitar
os direitos de todos os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas, melhor
atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebracdo de um contrato baseado nas
melhores condi¢gdes ofertadas ao 6rgdo administrativo.

A necessidade ¢ refor¢ada por meio do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde que
“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios [...] da vincula¢do ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica”. Isto em razao do fato de que o orgdo precisa
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

No presente caso, a Recorrida ndo atendeu as requisi¢des do instrumento convocatorio, de
forma que nao atende os objetivos tracados pela Administracdo Publica. Vejamos.

2.3 A VIOLACAO AO CONTIDO NO INCISO II DO ARTIGO 59 DA LEI DAS
LICITACOES (14.133/2021) — Nio obedecer as especificacdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia

Ap6s minuciosa analise da proposta e anexos apresentados pela empresa CAIAN LTDA,
verificou-se que a licitante ndo foi capaz de ofertar na inteireza o requerido no ITEM 2 —
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TRANSMISSOR DE NIVEL RADAR 80GHZ IP68 — do Termo de Referéncia, como descrito a
seguir:

RC 123121 - DEAU

ITEM CODIGO Descrigao Unid. |Quant., Média Unitaria Média Total
1 |029.073.0072-8 |CABO PARA REDE MODBUS MT | 300 R$ 12,16 RS 3.648,00
2 |010.377.0012-2 | TRANSMISSOR DE NIVEL RADAR 80 Ghz PC | 20 | R$6.407,41 RS 128.148,20

CABO BLINDADO P/ INSTRUMENTACAO 2 X

3 (010.222.0002-0 0.75MM2 - 300V MT | 500 RS 4,36 RS 2.180,00

CABO BLINDADO P/ INSTRUMENTACAO 3 X

4 fo102220001-1 | D0 T MT | 500 R$ 5,73 RS 2.865,00

RS 136.841,20

|
FRAGMENTO DA TABELA DO TERMO DE REFERENCIA - PAGINA 4 DO EDITAL

4.2 TRANSMISSOR DE NIVEL RADAR

Transmissor de nivel Radar 80Ghz Faixa de medicédo liquidos 0,2 a 10metros
(banda morta +-200mm), Precisdo de medicdo * 10 mm em toda escala,
Resolucédo 1mm, Frequéncia do Radar 80GHz, Sinal de saida 4-20mA+RS485
Modbus RTU (5 fios), Erro 0,25% F.E, Alimentacdo 12-30Vdc, Temperatura
operacional -30 a 70°C, Presséo operacional -1 a 3 bar, Grau de protecao |IP68,
o corpo devera ser fabricado com material anticorrosivo como nylon ou fibra de
vidro. Cabo no minimo de 5 metros.

Quantidade: 20 pecas

Codigo: 010.377.0012-2

FRAGMENTO DA ESPECIFICACAO DO OBJETO DO TERMO DE REFERENCIA - PAGINA 2 DO EDITAL

Na tentativa de atender ao requerido no ITEM 2, a empresa CAIAN propés TRANSMISSOR
DE NIVEL contendo a descri¢io e detalhamento consignados em sua proposta, acostados por
ela, via e-mail, ao pregoeiro, conforme a seguir:
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Item Descrigao do Item Qtde | Valor Unitario Valor Total
2 Transmissor de nivel Radar 20 RS 5.949,99 RS 118.999,80
80Ghz IP68

Faixa de medicao liquidos 0,2
a 10metros (banda

morta 200mm), Precisao de
medi¢ao + 10 mm em

toda escala, Resolugao Tmm,
Frequéncia do Radar

80GHz, Sinal de saida 4-
20mA+RS485 Modbus RTU

(5 fios), Erro 0,25% F.E,
Alimentacao 12-30Vdc,
Temperatura operacional -30 a
70°C, Pressao

operacional -1 a 3 bar, Grau de
protecao P68, Material

partes molhadas PVDF (Anti
corrosao), Material do

corpo PA6 nylon + Fibra de
vidro. Cabo 5 metros

Marca: Tecnolog
Modelo TE.RADAR IP68

FRAGMENTO DA PAGINA 1 DA PROPOSTA ACOSTADA PELA LICITANTE RECORRIDA. ARQUIVO “3-2 Item 2 — UASG
925894 - COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL JUIZ FORA - Prega...632025.pdf” (Grifos nossos).

A proposta da licitante CAIAN repete os requisitos ou caracteristicas do Item 2 previstos no
Edital e indica a marca TECNOLOG e o modelo TE.RADAR IP68.

Cabe a licitante entdo demonstrar com base em documentagdo técnica do fabricante ou
equivalente que o produto ofertado cumpre com os requisitos ou caracteristicas apresentadas
na proposta. E o que diz o préprio Edital em analise:

5.5 A proposta comercial ajustada [deve constar]:

5.5.1 Descrigdo completa do objeto, incluindo FABRICANTE e
MARCA / MODELO do material ofertado,

5.5.1.1 A descricdo deverd ser comprovada através de catalogo, manual,

folder, website para consulta ou documento equivalente, de acordo com o
fabricante. (Edital 90063/2025). (Grifos nossos).

O topico 15 também assevera a necessidade de comprovacdo das caracteristicas do item
proposto com documentagao técnica pertinente:

15. EXIGENCIAS PARA PROPOSTA/HABILITACAO

15.1 Para proposta, a licitante deverd apresentar documentacdo técnica

que comprove as caracteristicas do item proposto que atenda as

caracteristicas do item licitado constantes no Capitulo 04 — Especificacdo
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do Objeto. Serdo aceitos catalogos ou manuais, impressos ou em midia, NA
LINGUA PORTUGUESA, desde que sejam bem identificadas as
caracteristicas técnicas exigidas. (Edital 90063/2025 — Termo de

Referéncia). (Grifos nossos).

Nesse passo, a empresa CAIAN apresentou folheto/catdlogo, acostados por ela, via e-mail, ao

pregoeiro, conforme a seguir:

Transmissor de nivel radar 80GHz

TECNOLOG Modelo: IP68

0 transmissor de nivel de radar de 80 GHz de uso geral Tecnolog
fornece medigao de nivel continua de até 10 m para liquidos ocom uma
saida de sinal de 4-20 mA e Modbus RTU.

0 transmissor de nivel é configurado por software PC, que permite que
voceé veja o nivel, verifique o status e gerencie as configuragdes. O
transmissor de nivel mede meios liquidos com um valor de constante
dielétrica = 1,6, como 4gua, liquidos quimicos, acidos ou a base de
petréleo.

Selecione este transmissor de sensor de nivel para aplicagdes de
tanque, reservatorio, estagao elevatoria, vertedouro, canal, reservatério,
ou estagao de transferéncia.

E um transmissor de sensor de nivel sem contato confiavel e facil de
usar. A tecnologia de radar de 80 GHz n&o é afetada pela maioria dos
fatores de midia, processo ou ambientais.

Diferencias:

+ Range 0,2-10 metros (200mm de banda morta) configuraveis e feixo
estreito

+ Saida 4a20mA e Modbus RTU simultaneo. Erro de 0,25%F.E e +-10mm
de precisao em toda escala

+ N&o sofre alteragdes por vapor ou condensagao (diferentemente do
ultrasom)

+ Pode trabalhar com agitagdes, pequena camada de espuma

+ Ideal para fluidos corrosivos (PVDF anticorrosivo) e cabegote de PA6
ndilon + fibra de vidro

* Facil instalag&@o. Rosca ao processo macho de 1-1/2"BSP e topo rosca
de 1"BSP

+ Auséncia de manutengao

+ alimentagao 12 to 30 VDC

* Pressao de trabalho -1 a 3bar

* Temperatura de trabalho -20 °C to +85°C

+ Grau de protegdo P68

* Frequéncia do Radar 80GHz

+ Cabo de 5 metros

FRAGMENTOS DA PAGINA 1 DO CATALOGO DO PRODUTO ACOSTADO PELO LICITANTE RECORRIDA.
ARQUIVO “3-3 Item 2 - Transmissor de nivel 80 GHz IP68 Tecnolog.pdf” (Grifos nossos).

Embora a empresa CAIAN ndo tenha indicado o enderego oficial da fabricante como parte de
sua documentagdo, para fins de melhor avaliar as informagdes sobre o produto ofertado, cola-
se a seguir as telas do website da fabricante que trata do TRANSMISSOR DE NIVEL RADAR

S80GHZ IP68, obtidas no endereco:
radar-80ghz.html.

https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-
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l ' > Transmissor de nivel radar 80G/ X

€ 9 C % https//www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz html :

Tutoriais Fale conosco

Seja bem-vindo a Tecnolog! Quem Somos  Blog Suporte técnico

>
TECNOLOG a Pl

nossos clientes.

CLPs IHMs Ci g C da Agua Vazéo Novus Sensores

PCs Industriais

;- Transmissor de nivel radar 80GHz

0 transmissor de nivel de radar de 80 GHz de uso geral Tecnolog fornece medig&o de nivel

continua de até 10 m para liquidos ocom uma saida de sinal de 4-20 mA e Modbus RTU. O
transmissor de nivel é configurado por software PC, que permite que vocé veja o nivel,
1P7 o P68 aterproot

verifique o status e gerencie as configuragdes. O transmissor de nivel mede meios liquidos
Low power comsumplion. com um valor de constante dielétrica 2 1,6, como agua, liquidos quimicos, 4cidos ou a base de
petrdleo. Selecione este transmissor de sensor de nivel para aplicagdes de tanque,

reservatorio, estagéo elevatoria, vertedouro, canal, reservatorio, ou estagdo de transferéncia.

nterterence.
o FALE COM UM CONSULTOR
Anb-corosive

1642 .
1871072025 %

l ' > Transmissor de nivel radar 80G/ X

€ 9 C % https//www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz html :

Descrigdo  Downloads

E um transmissor de sensor de nivel sem contato confidvel e facil de usar. A tecnologia de radar de 80 GHz néo é afetada pela maioria dos fatores de

midia, processo ou ambientais.
Diferencias:

+ Range 0,2-10 metros (200mm de banda morta) configuraveis e feixo estreito

- Saida 4a20mA e Modbus RTU simultaneo. Erro de 0,25%F.E e +-10mm de precisdo em toda escala
+ Néo sofre alteragGes por vapor ou condensagéo (diferentemente do ultrasom)

« Pode trabalhar com agita¢des, pequena camada de espuma

« Ideal para fluidos corrosivos (PVDF anticorrosivo) e cabegote de PA6 néilon + fibra de vidro
- Facil instalagéo. Rosca ao processo macho de 1-1/2"BSP e topo rosca de 1"BSP

+ Auséncia de manutengdo

- alimentagédo 12 to 30 VDC

« Presséo de trabalho -1 a 3bar

» Temperatura de trabalho -20 °C to +85°C

+ Grau de protegéo IP67 ou IP68

« Frequéncia do Radar 80GHz

+ Cabo de 10 metros

16:44 ..
1871072025 %

FRAGMENTO EXTRAIDO DE https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz.html (ACESSO EM 18/10/2025 - 16:44)
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> Transmissor de nivel radar 80G/ X

€ 5 C % httpsy/wwwitecnologind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz html * © 910 :
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TE.RADAR IP68 EX
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FRAGMENTO EXTRAIDO DE https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz.html (ACESSO EM 18/10/2025 - 16:45)

> Transmissor de nivel radar 80G/ X

€ 5 C % httpsy/wwwitecnologind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz html * © 910 :

Descrigdo ~ Downloads
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FRAGMENTO EXTRAIDO DE https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz.html (ACESSO EM 18/10/2025 - 16:45)

As informagdes constantes no folheto/catalogo anexado pela licitante CAIAN coincidem
integralmente com aquelas divulgadas no site oficial do fabricante TECNOLOG.

Ademais, por forca do artigo 64 da Lei das Licitagcdes (n° 14.133), ndo ¢ mais possivel as
licitantes alterar ou acrescentar documentos ao acervo do certame apds a entrega dos
documentos para habilitacdo, salvo em sede de diligéncias, que ja ocorreram.
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

1 - complementagcdo de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas. (Lei n°14.133/2021).

De posse entdo da documentagdo técnica acostada pela licitante CAIAN, fica patente que a
versdo ou configuragio do TRANSMISSOR DE NIVEL proposto ndo supre caracteristicas
essenciais requeridas no Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo, como se pode ver com
mais clareza no quadro resumo a seguir:

Requisito do Edital (TR) Apresentado pela CAI- Conformidade
AN (Catalogo)
Sinal de saida: 4-20mA + Saida 4-20mA e Modbus | Néo conforme, uma vez que nao ha
RS485 Modbus RTU (5 fios) RTU simultaneo evidéncias, no catalogo e site do fa-

bricante, de que o equipamento pos-
sua saida RS485 com configuragao
fisica de 5 fios, conforme exigido
no Termo de Referéncia.

Temperatura operacional: -30 a | Temperatura de trabalho Nio conforme, uma vez que a faixa
70°C -20°C to +85°C inferior de temperatura ndo atende
ao requisito minimo de -30°C pre-
visto no Termo de Referéncia.

Sendo vejamos: Onde o Termo de Referéncia requer TRANSMISSOR DE NIVEL com
temperatura operacional de trabalho na faixa de “-30°C a +70°C”, a licitante propds uma
versdao ou configuragdo do TRANSMISSOR cuja temperatura de trabalho opera na faixa de
“-20°C a +85°C”. Logo, nesse primeiro requisito, a proposta ndo cumpre o requerido no
Termo de Referéncia.

Essa divergéncia implica que o produto ndo atende a faixa inferior de -30°C, o que
compromete a confiabilidade da operacdao em condi¢des de baixa temperatura, comuns em
aplicagdes de saneamento (ex.: estacdes elevatorias ou reservatorios expostos).

Essas especificagdes sobre a temperatura de trabalho do modelo ofertado (“TE.RADAR
IP68”) que contam no folheto/catdlogo apresentado pela licitante coincidem com as
especificagdes que constam no site oficial da marca TECNOLOG. Veja o print da tela do site
oficial da TECNOLOG:
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v | B Transmissar de nivel radar 80C. X | A = @ x
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Descrigao  Downloads

E um tr e sensor de nivel sem contato confidve

yela maioria dc

midi

Diferencias:

de vidro

;
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FRAGMENTO EXTRAIDO DE https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz.html (ACESSO EM 18/10/2025 - 16:44)

Em outro requisito, onde o Termo de Referéncia requer TRANSMISSOR DE NIVEL com
sinal de saida de “4-20mA + RS485 Modbus RTU (5 fios)”, a licitante propds uma versao ou
configuragdo do TRANSMISSOR cujo sinal de saida foi descrito como “Saida 4-20mA e
Modbus RTU simultaneo”. A especificacdo da licitante CAIAN ndo menciona a quantidade
de fios ou apresenta diagrama de conexdo que demonstre que o Modbus RTU simultineo
equivale ao requisito do Edital de interface RS485 Modbus RTU com conexao de 3 fios.

O protocolo Modbus RTU nd3o se limita ao uso exclusivo da interface RS-485. A
implementagdo desse protocolo de comunicagdo serial pode ocorrer sobre diferentes camadas
fisicas (normas EIA/TIA), incluindo RS-232, RS-422 ¢ RS-485. Assim, avalia-se que a
simples mencao a “Modbus RTU simultdneo” nao garante conformidade com a exigéncia
de interface RS-485 fisica nem com o nimero de condutores solicitado.

A documentagdo acostada pela empresa recorrida ¢ falha em comprovar o atendimento ao
requisito técnico exigido, o que, por si s6, impede o reconhecimento da conformidade. E
papel da licitante fornecedora demonstrar de forma inequivoca as caracteristicas essenciais do
produto ofertado, por meio de documentacao técnica (catdlogo, manual, folder, website etc),
como consigna o ato convocatorio:

5.5 A proposta comercial ajustada [deve constar]:

5.5.1 Descri¢cdo completa do objeto, incluindo FABRICANTE e
MARCA / MODELO do material ofertado,
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5.5.1.1 A descricdao deverd ser comprovada através de catalogo, manual,

folder, website para consulta ou documento equivalente, de acordo com o
fabricante. (Edital 90063/2025). (Grifos nossos).

O topico 15 também assevera a necessidade de comprovacdo das caracteristicas do item
proposto com documentagao técnica pertinente:

15. EXIGENCIAS PARA PROPOSTA/HABILITACAO

15.1 Para proposta, a licitante deverd apresentar documentacdo técnica
que _comprove as caracteristicas _do _item proposto que atenda as
caracteristicas do item licitado constantes no Capitulo 04 — Especificacdo
do Objeto. Serdo aceitos catdalogos ou manuais, impressos ou em midia, NA
LINGUA PORTUGUESA, desde que sejam bem identificadas as
caracteristicas técnicas exigidas. (Edital 90063/2025 — Termo de
Referéncia). (Grifos nossos).

As especificacdes sobre o sinal de saida do modelo ofertado (“TE.RADAR IP68”) que
constam no folheto/catalogo apresentado pela licitante coincidem com as especificagdes que
constam no site oficial da marca TECNOLOG. Veja o print da tela do site oficial da
TECNOLOG

I b ' > Transmissor de nivel radar 806 X

€ 3 B % httpsis indbr/ issor-de-nivel-radar-80ghz htm| * 0 D0

Descrigao  Downloads

E um transmissor de sensor de nivel sem contato confidvel e facil de usar. A tecnologia de radar de 80 GHz n&o é afetada pela maioria dos fatores de

midia, processo ou ambientais.
Diferencias:

- Range 0,2-10 metros (200mm de banda morta) configuraveis e feixo estreito

+ Saida 4a20mA e Modbus RTU simulténeo. Erro de 0,25%F.E e +10mm de preciséo em toda escala I ‘

- Ndo sofre alteragOes por vapor ou condensagao (diferentemente do ultrasom)

+ Pode trabalhar com agitacdes, pequena camada de espuma

- Ideal para fluidos corrosivos (PVDF anticorrosivo) @ cabegote de PA6 nailon + fibra de vidro
» Fécil instalag8o. Rosca a0 processo macho de 1-1/2°BSP e topo rosca de 1°BSP

< Auséncia de manutengio

- alimentagdo 12 to 30 VDC

- Pressdo de trabalho -1 a 3bar

- Temperatura de trabalho -20 *C to +85°C

+ Grau de protegéo IP67 ou IP68

- Frequéncia do Radar 80GHz

» Cabo de 10 metros
v
e i POR 165:44
;= e G - g e ﬂ Ao TE® g 8

FRAGMENTO EXTRAIDO DE https://www.tecnolog.ind.br/transmissor-de-nivel-radar-80ghz.html (ACESSO EM 18/10/2025 — 16:44)
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O Edital ¢ taxativo ao exigir documentacdo técnica (manual, diagrama elétrico ou
especificagdo de fabricante) que comprove o atendimento a todas as caracteristicas
requeridas. O documento apresentado pelo licitante ndo contém diagrama elétrico, nao
identifica o padrdo de comunicagdo fisica e tampouco indica a fiagdo de 5 condutores
exigida. Logo, também nesse requisito, a proposta da licitante CAIAN nao cumpre o
requerido no Termo de Referéncia.

Como se V&, a licitante recorrida, em sua proposta, catalogo e website da marca ofertada, nao
foi capaz de propor o TRANSMISSOR DE NIVEL tal qual requerido no ITEM 2 do Termo
de Referéncia, vez que as especificagdes técnicas se referem a contratagdo de
TRANSMISSOR DE NIVEL com faixa de temperatura de trabalho e sinal de saida
especificos, diferentes daquelas propostas pela licitante CAIAN.

Caso a Entidade Contratante tivesse a intengdo de adquirir TRANSMISSOR DE NIVEL com
faixa de temperatura de trabalho entre “-20°C a 85°C”; sem interface “RS-485”; e sem
configuragdo de “5 fios”, tal como a versdo ou configuragdo do produto ofertado pela
licitante recorrida, assim o teria especificado no Termo de Referéncia.

Mas, o que se v€, como esta consignado no Termo de Referéncia do presente Edital, a
Entidade Contratante demandou TRANSMISSOR DE NIVEL com caracteristicas
especificas. Assim, cabe a cada empresa licitante propor para fornecimento os produtos tais
quais foram convocados, inclusive inequivocadamente especificados, sob pena de ter sua
proposta desclassificada, pelo simples e cristalino fato de ndo atender o requerido no ato
convocatorio.

De outra forma, caso prospere a proposta ora recorrida, a Administracdo admitira contratagdo
de produto com caracteristicas divergentes, eventualmente inadequado para o fim a que
pretendeu a area técnica, e, ainda, incorrendo em um custo financeiro que, em tese, seria o
suficiente para a contratagio do TRANSMISSOR DE NIVEL perfeitamente adequado ao
item previsto no Termo de Referéncia do Edital.

Nos termos da Lei das Licitagdes, especificamente nos incisos II e V do artigo 59, estd
sentenciado que serdo desclassificadas as propostas que ndo obedecerem as especificagdes
técnicas pormenorizadas contidas no Edital e/ou apresentar desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do Edital:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contrata¢do;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo,
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V - apresentarem_desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel”.

(Lei n° 14.133/2021). (grifos nossos).

E sabido que a Administragio Piblica pode contratar produtos que estejam em desacordo
com as caracteristicas requeridas em Edital mas que estas sejam superiores as caracteristicas
previstas, em evidente resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, no melhor
interesse do bem publico.

Em alguns casos e 6rgaos, observa-se a pratica de usar de certa liberalidade para admitir
produtos ligeiramente inferiores, em requisitos reconhecidamente insignificantes. O que ndo
ocorre no presente caso. Numa das deficiéncias do produto ofertado pela licitante CAIAN — a
temperatura de trabalho — a divergéncia entre o requerido e o ofertado ¢ de 33,33% (foi
requerido produto capaz de operar a -30°C, mas ofertado produto capaz de operar somente a
-20°C). Essa enorme divergéncia em operagoes industriais € inaceitavel.

Mesmo porque, esse requisito se refere ao desempenho do produto e, flagrantemente, a
seguranga do sistema como um todo. Em condi¢des ambientais criticas, de baixa temperatura,
em torno de -30°C, como requisitado pela area técnica, o produto ofertado, conforme a
documentacao técnica acostada pela licitante recorrida, ndo estd apto a operar e poderd
apresentar falhas de funcionamento, interrup¢do da operacdo, riscos a continuidade e a
seguranga do sistema e até mesmo protagonizar catastrofes.

Existem no mercado versdes e configuragdes do TRANSMISSOR que suprem integralmente
aos requisitos demandados no presente edital, que suportam temperaturas até menores que
-30°C e possuem, sem sombra de duvidas, o sinal de saida de “4-20mA + RS485 Modbus
RTU (5 fios)”. A melhor compra para a Administragdo Publica ¢ aquela que desagua no
melhor resultado global, que ¢ o produto adequado ao Edital pelo menor preco entre as
ofertas.

Diante do conjunto apresentado até aqui, ¢ translicido que a proposta da nobre licitante
CAIAN nao pode prosperar, pois resta claro que nio atende ao requisitado no ITEM 2, nas
caracteristicas especificas do produto, convocadas no Edital de Licitagao.

A empresa Recorrida deve ser desclassificada por descumprimento da Lei das Licitagdes,
devendo a decisdo do(a) PREGOEIRO(A) ser revogada, pois mostrou-se completamente
irregular, desatendendo aos principios da licitagdao, ndo podendo prevalecer de forma alguma,
haja vista que a sua decisao acabou frustrando, sendo restringindo, a competitividade do
certame, o que ¢ expressamente vedado pelo art. 9°, inciso I, alinea a, da Lei 14.133/2021.

Consequentemente, este Orgdo deve analisar a proposta subsequente, sob pena de violacao
aos principios da legalidade e isonomia.
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3 DOCUMENTACAO
Anexos:

e Documentos da CAIAN (proposta e catalogo);

e Capturas do site do fabricante Tecnolog confirmando as especificacdes técnicas.

4 CONCLUSOES

Cogente frisar que em decorréncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
Edital de Licitacdo deve ser obrigatoriamente observado e rigorosamente cumprido, seja
pelos licitantes, seja pela Administragdo. Ensejando a nulidade do procedimento a
inobservancia de condi¢ao ou clausula que consta no instrumento convocatério posto que ¢ o
Edital o regulador do certame.

Assim sendo, o Edital de Licitagao torna-se lei entre as partes, onde a Administragao elabora
unilateralmente as condi¢des de participagdo as quais devem ser aceitas por aqueles que
pretendem participar do certame, nao podendo haver qualquer alteracdo ou discordancia
posterior a essas condigdes previamente estabelecidas, especialmente pelo fato de que as
condigdes devem ser as mesmas para todos os participantes.

Em sendo lei, o Edital de Licitagdo e seus termos e anexos, atrelam tanto as empresas
concorrentes, que tem conhecimento de todas as condigdes do certame, quanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos. Nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condicdes.

Assim, durante um procedimento licitatério, as licitantes que deixarem de cumprir aos
requisitos estabelecidos no Edital de Licitagdo, ndo apresentando documentagdo exigida, ou
apresentando-a em desconformidade com o exigido, estdo sujeitas a serem inabilitadas, a fim
de serem resguardados os principios norteadores de tal procedimento.

Ademais, a ndo observancia de disposi¢do contida no instrumento convocatorio, no presente
caso, tanto pelos participantes, quanto pela Administragdo, caracteriza infringéncia a dois
principios magnos das licitagdes publicas: o principio da vinculagdo ao ato convocatério e o
principio da isonomia entre os proponentes participantes.

Ao julgar a empresa CAIAN LTDA habilitada no certame, sem que tenha atendido os
requisitos do Edital de Licitagdo, a Administracdo estabelecera tratamento diferenciado as
licitantes em afronta a isonomia entre os concorrentes.

Assim, pelos principios norteadores dos procedimentos licitatorios € intoleravel qualquer
espécie de favorecimento, devendo a empresa CAIAN LTDA ter sua proposta
desclassificada.
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Por derradeiro, a decisdo que aceitou a proposta da empresa Recorrida, bem como a julgou
habilitada deve ser reformada.

5 REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, pleiteia-se a V.Sa., que seja, por fim, julgado procedente este recurso e
estando demonstrado o descumprimento das regras do Edital de Licitacao pela licitante, ora
Recorrida, CAIAN LTDA, requer que, nos termos do art. 165, §2° da Lei Federal n.°
14.133/2021, o(a) Ilustre PREGOEIRO(A):

e Reconsidere a decisdo anteriormente proferida, para desclassificar a proposta da
licitante em mencao, pelas razdes evidenciadas no presente recurso administrativo;

e Siga o curso natural do processo licitatério, dando-se regular prosseguimento a
convocacdo geral do proximo licitante que atendeu ao chamamento em 08/10/2025,
com a reclassificagdo da proposta sequente que atenda integralmente o requisitado no
ato convocatorio, com adjudicagdo a recorrente, se este for o caso.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 165, §2°, da Lei de Licitagdes, requer seja
encaminhado a autoridade superior, & qual se requer a reforma da decisdo recorrida, a vista
das circunstancias impeditivas da aceitacdo da proposta da licitante CAIAN LTDA acima
expostas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 20 de outubro de 2025.
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