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Juiz de Fora, 27 de agosto de 2025.
PARECER N2 292/2025 - PRJ/CESAMA
Para: Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos e Diretor Presidente
Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletronico 4048/2025 - Pregdo Eletronico n2 044/25

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. LICITACAO.
AQUISICAO DE INSUFLADOR DE FUMACA E LIQUIDO
FUMACADOR, QUE SERAO UTILIZADOS COM O OBJETIVO DE
DETECTAR INTERLIGACOES IRREGULARES, INFILTRACOES E
FALHAS ESTRUTURAIS NO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO,
PARA ATENDIMENTO A GERENCIA DE MANUTENCAO DA
CESAMA. ANALISE DE RECURSO LICITATORIO. DECISAO.

1. RELATORIO

O presente parecer trata do exame juridico do julgamento do recurso interposto
pela empresa NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA, contra o resultado do
Pregdo Eletrénico n2. 0044/25 para o item 02 - Liquido Fumagador, integrante do objeto

- qquisicdo de insuflador de fumaca e liquido fumacador, gue serdo utilizados com o

objetivo de detectar interligacoes irrequlares, infiltracdes e falhas estruturais no sistema

de esgoto sanitdrio, para atendimento a Geréncia de Manutencdo da Cesama.

A analise abrange os seguintes documentos:

a) Recurso Administrativo — NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA (fls.
202 a 205)
b) Analise da drea requisitante - GEMT - (fls. 206 a 213)

c) Julgamento do recurso — Pregoeiro (fls. 214 a 223)
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Breve relatorio,

passo analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E JULGAMENTO
PELO AGENTE DE LICITACAO

2.1 Recurso Administrativo (ACARVE)

O presente recurso administrativo questiona a habilitacao da empresa SANTOP
COMERCIAL LTDA em licitacdo regida pela Lei n2 13.303/2016, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos e insumos descritos no

Termo de Referéncia.

O recorrente alega que a empresa vencedora ndo apresentou produto
compativel com o item 02 do edital, que exige liquido exclusivo para uso em
equipamento fumacgador. Em vez disso, a licitante ofertou produto de uso agricola, com
funcdo de adjuvante e inseticida, o qual ndo é especifico nem exclusivo para

saneamento, conforme comprovam os catalogos e folders apresentados.

Argumenta-se que o liquido exigido no edital foi desenvolvido especialmente
para essa finalidade, com maior eficiéncia, economia de consumo, auséncia de
substancias cancerigenas e seguranca para utilizacgdo em ambientes residenciais.
Ressalta-se ainda que o uso de liquidos diversos pode comprometer o desempenho dos
equipamentos, causar falhas no funcionamento e reduzir o periodo de garantia

contratual.

O recurso também aponta riscos a saude publica, uma vez que o produto
ofertado pela vencedora é destinado a usos multiplos (agricola, domissanitario e

ambiental) e traz adverténcias de toxicidade. Assim, defende-se que a proposta nao
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atende as exigéncias do edital, violando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Diante disso, o recorrente requereu o conhecimento e provimento do recurso; a
anula¢dao da decisdo que habilitou a empresa SANTOP; a inabilitagdo da licitante, por
descumprimento das exigéncias editalicias; e a reavaliacao da fase de habilitacdo, com

estrita observancia a Lei n? 14.133/2021 e ao Termo de Referéncia.
2.2 Contrarrazoes
Ndo constam nos autos contrarrazdes da empresa recorrida.
2.3 Julgamento do Recurso

O Pregdo Eletrénico n2 0044/25, promovido pela CESAMA, teve como objeto a
aquisicao de insuflador de fumaca e liquido fumacador, para uso na deteccdo de
interligacGes irregulares, infiltracGes e falhas estruturais no sistema de esgoto sanitdrio.
O certame foi regido pelo critério de menor preco total por item e transcorreu em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e moralidade

administrativa.

Na sessdo realizada em 04/08/2025, participaram cinco empresas. Para o item
02, a empresa SANITOP COMERCIAL LTDA apresentou o menor lance e, apds analise
inicial, sua proposta foi aceita pela area técnica. Na etapa recursal, a empresa NOVA
VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA interpds recurso, questionando a adequacao
do liquido ofertado pela vencedora. Ressalte-se que a empresa SANITOP ndo apresentou

contrarrazoes.

O pregoeiro submeteu o recurso a andlise da area técnica, que concluiu pela
inadequacdo do produto ofertado ao objeto licitado, bem como pela falha na
especificacdo do edital, que ndo indicou de forma expressa a exclusividade exigida para

o liquido fumacador. Com base nessa manifestacdo, a autoridade competente, Marcio
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Augusto Pessoa Azevedo (Diretor Técnico-Operacional), recomendou a anulagao do

item 02 do certame.

Diante desse contexto, o Pregoeiro manifestou-se por acatar parcialmente o
recurso da empresa NOVA VALLE, reconhecendo a procedéncia da alegacdo e
declarando a anulagdo do item 02 do Pregdo Eletronico n2 0044/25, em conformidade
com o edital e com o art. 53 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC). O

processo sera encaminhado a segunda instancia administrativa para decisao final.

3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade de
empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobreprec¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdao de competitividade e do

julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitagdao é o instrumento pelo qual a administracao divulga as
regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas licdes de
Carvalho Filho, “ndo se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem

destinagdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
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devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razao

insuperavel para modificagdes, devidamente justificada pelo administrador.’”

Feitas as consideragGes iniciais passa-se a andlise dos fatos relacionados aos

atos atacados pela via recursal do certame.

A empresa NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n2
51.058.020/0001-54, interpds recurso administrativo no ambito do Pregdo Eletronico n2

44/2025, referente aos itens 02.

No documento datado de 11 de agosto de 2025, o licitante recorrente contesta
a proposta da empresa vencedora, alegando que o produto ofertado ndo cumpre as
especificacdes do item 02 do edital, que determina o fornecimento de um liquido
exclusivo para uso em equipamentos fumacé. Em contrapartida, a licitante apresentou
um produto voltado para uso agricola, com func¢des de adjuvante e inseticida, ndo sendo
especifico ou exclusivo para saneamento, conforme evidenciado pelos catdlogos e

materiais publicitarios fornecidos.

Sustenta-se que o liquido exigido pelo edital foi projetado especificamente para
essa aplicacdo, oferecendo maior eficacia, menor consumo, auséncia de compostos
cancerigenos e seguranga para uso em areas residenciais. Além disso, destaca-se que a
utilizacdo de produtos inadequados pode prejudicar o desempenho dos equipamentos,

provocar falhas operacionais e reduzir a garantia contratual.

O recurso também levanta preocupacdes com a saude publica, uma vez que o
produto da vencedora, destinado a multiplos usos (agricola, domissanitdrio e

ambiental), apresenta alertas de toxicidade. Assim, argumenta-se que a proposta ndo

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo:
Atlas, 2018, p.292



"CE SAMA Prefeitura ;i

dgua é vida Juiz de Fora %&

\-LA :

atende as condi¢des do edital, ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A vinculagdo ao edital implica que tanto a Administragao quanto os licitantes
devem seguir rigorosamente os termos especificados no instrumento convocatério da
licitacdo, seja em relacdo ao procedimento, a documenta¢do, as propostas, ao
julgamento, ou ao contrato. Em outras palavras, uma vez estabelecidas as regras do
certame, elas se tornam obrigatérias para todos os envolvidos durante todo o processo,
inclusive para o 6rgao ou entidade que promove a licitagdo. Ndo seria razoavel que a
Administracdo definisse no edital as regras e condicGes para a participacdo dos licitantes
e, posteriormente, durante o processo, no julgamento ou na formalizagao do contrato,
se desviasse do que foi estabelecido, ndo aceitando documentagdo e propostas em

perfeita harmonia com o que foi solicitado.

No caso houve a aceitacdo do produto ofertado para o item 02 do certame, que
continha vicio na especificacdo. A decisdo do pregoeiro, foi apoiada em andlise da area

requisitante (GEMT), que aceitou a proposta da licitante SANITOP.

Somente apds a analise e o recebimento do recurso a drea técnica tomou
conhecimento de que a especificagdo aposta no termo de referéncia, que faz parte do

edital, ndo atenderia as necessidade da Cesama.

Nesse sentido, ndo resta outra opg¢ao para a Cesama sendo anular o item 02,

considerando o vicio insandvel na especificacdo do produto.

A Administracao, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular
seus proéprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Sumula
473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam invasdo da esfera juridica dos
interesses individuais de seus administrados, é obrigatdria a instauracdo de prévio

processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios
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da ampla defesa e do contraditoério. STJ. 12 Turma. Aglint no AgRg no AREsp 760.681/SC,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 03/06/2019.

Essa ld6gica estd presente no RILC que estabelece diretrizes a serem seguidas em
todas as fase de suas licitagdes. Em seus dispositivos, o regulamento determina que é
vedado incluir no instrumento convocatoério cldusulas ou condigdes que prejudiquem,
limitem ou impegcam a competitividade, ou que introduzam qualquer outra exigéncia

irrelevante ou inadequada ao objeto especifico do contrato.

Sobre a questdo da definicdo das caracteristicas do objeto, vélidas sao as li¢cGes

de Renato Geraldo Mendes:

“Em alguns casos, a descricdo do objeto pode conduzir a um Unico
fornecedor ou prestador. Com isso, teremos a restricdo total da
disputa ou apenas a sua limitacdo. Ocorrera a reducdo total da
disputa quando em decorréncia da descricio o produto for
comercializado apenas por uma pessoa, normalmente o préprio
fabricante. Por outro lado, havera limitacdo da disputa quando o
Unico produto que atender a descricdo for comercializado por
varios fornecedores. Fala-se em restricdo porque somente um
produto poderd ser fornecido, ainda que existam varios
fornecedores. Nesse caso, havera possibilidade de licitacdo. Ao
contrario do que se possa pensar, em principio, ndo hd ilegalidade
no fato de que a descricdo do objeto conduz a um Unico produto.
Esse fato em si ndo representa nenhuma ilegalidade. A analise
acerca da legalidade parte do seguinte raciocinio: se todas as
especificacbes e caracteristicas presentes na descricdo do objeto
forem justificaveis a luz da necessidade, haverd legalidade; do

contrario, haverd ilegalidade. Ora, se para atender a sua
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necessidade for necessdrio contar com determinada especificagao
ou caracteristica técnica, caberd a Administracdo inclui-la na
descricdo, sem se importar se isso poderd ou ndo restringir a
disputa. Atente-se para o fato de que ndo ha proibicao na ordem
juridica para restringir a disputa; o que se proibe é que a disputa
seja restringida sem motivo justificavel (inc. 1 do § 12 do art. 32 da
Lei n2 8.666/93). Alias, a finalidade do planejamento é justamente
restringir a disputa, de modo a permitir que s6 possa participar
guem tenha condi¢Ges pessoais e possa cumprir integralmente

o encargo.”?

A posicdo do autor, alids, precedeu o que viria a ser positivado pela Lei n?
13.303/2016 (e, mais recentemente, pela Lei n? 14.133/2021) com a permissdo legal
para indicacdo de marca ou modelo especificos quando da aquisicdo de bens (art. 47,

inciso |, da Lei n? 13.303/2016).

Uma vez definidos os critérios no instrumento convocatdrio, encerra-se para a

Administracdo a discricionariedade em relagdo aquilo que podera ser exigido.

Da mesma forma, quando o particular acode a licitagdo e oferece
uma proposta que é aceita pela Administracdo por estar nos termos do edital, encerra-
se para ele a liberdade quanto as condi¢cdes da sua oferta. Portanto, ndao haveria
margem de discricionariedade para a decisdo do pregoeiro, que, ciente do vicio, saneou

O processo.

A finalidade das clausulas que impd&e a inabilitagdo ou a desclassificagdo dos
participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra violada estd

destinada a tutelar. De modo que, na hipétese de inocorréncia de efetiva lesdo a um

27énite Facil. Renato Geraldo Mendes. Lei n2 8.666/93, nota ao art. 25, |, categoria Doutrina. Disponivel
em www.zenitefacil.com.br.
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interesse publico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a irregularidade seja

corrigida.

Trata-se, pois, da aplicagdao do principio processual da instrumentalidade das

formas aos certames licitatérios, relativizando-se o rigorismo formal.

Assim, a Lei das Estatais e o RILC restringem o espaco de discricionariedade das
administracdo, a fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive, que possam resultar
em uma verdadeira “caca aos erros” durante a verificacdo da regularidade da

documentacgao apresentada pelos licitantes.

Portanto, diante dadeteccdo de vicio insandvel — consubstanciado
na classificacdo indevida da proposta da empresa SANITOP COMERCIAL LTDA para o
item 02 —, imp0Oe-se a CESAMA o dever de exercer a autotutela do ato administrativo,
conforme previsto no Manual de Atribuicio da Comissdo de Licitagdo/Agentes de
Contratacdo da CESAMA, a fim de retificar o equivoco e restabelecer a legalidade do

procedimento:

Art. 72, Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade

requisitante, dentre outras atribuicdes:

(...)

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes,
fazendo-o subir a segunda instancia administrativa, devidamente

informado;

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para quem as

regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que:


https://conlicitacao.com.br/licitante-quem-e-e-qual-e-o-seu-papel/
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“sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado, se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa” (STJ. REsp n2
512.179/PR. Rel. Min. Franciulli Neto. Segunda Turma. DJ, 28 out.
2003).

Ora, em se tratando de licitacdes cada mais complexas, cuja definicdo do objeto
ja é, por si s6, uma tarefa ardua para a Administracdo, a previsao de especifica¢gdes
técnicas pormenorizadas no instrumento convocatdrio beira a uma quimera, devendo,
a luz das normas e metas previstas na Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) — cuja utilizacdo no processo licitatério ndo é facultativa (parte final do artigo
59) — ser sempre ponderada, arrastando uma sensibilidade quanto a rigidez de suposto

desatendimento da proposta as clausulas previstas no edital.

No que tange a revogacdo e anulagdo do certame licitatério, a Lei n. 13.303/16

assim dispoe:

Art. 60. A homologacdo do resultado implica a constituicdo de direito

relativo a celebragao do contrato em favor do licitante vencedor.

(...)

Art. 62. Além das hipéteses previstas no § 32 do art. 57 desta Lei e
no inciso Il do § 22 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de
competéncia para homologacdo do resultado podera revogar a
licitacdo por razdoes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua obice manifesto e incontornavel, ou

anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢dao de terceiros,
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salvo quando for viavel a convalida¢ao do ato ou do procedimento

viciado.

§ 12 A anulagdo da licitagdo por motivo de ilegalidade n3do gera

obrigacao de indenizar, observado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 22 A nulidade da licitagdo induz a do contrato.

§ 32 Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou
propostas, referida no inciso Ill do caput do art. 51 desta Lei, a
revogacao ou a anulac¢do da licitagdo somente sera efetivada depois
de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar
o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao

contraditdrio e a ampla defesa.

§ 42 O disposto no caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo aplica-se, no
gue couber, aos atos por meio dos quais se determine a contratacao

direta.

Aqui vale ressaltar o posicionamento da corte de contas que ja decidiu no
sentido de que “a anulacdo de atos administrativos deve observar o principio da
razoabilidade, devendo ocorrer apenas se houver comprovag¢ao de vicio insanavel e
prejuizo ao interesse publico.” (Acérddo n2 1.568/2015 - Plenario, Relatora Ministra

Ana Arraes)

Destarte, a decisdo do Pregoeiro Luciano Soares esta plenamente respaldada nos
principios da vinculagdo ao edital, da isonomia e da eficiéncia. Em primeiro lugar, o

principio da vinculagdo ao edital assegura que o edital é a “lei da licitacao”.
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Assim, a decisdo mantém-se em sintonia com a Lei n? 13.303/2016 e a Sumula
473/STF, que consolidam o poder-dever da Administracdo de retificar atos viciosos em

prol da lisura do processo.

Diante de todo o exposto, assiste razdo a recorrente, tempestivamente
apresentou as razbes e os vicios no certame, pelas razées de fato e direito acima

expostas.

Portanto defendo que a decisdo do pregoeiro deve ser mantida, visto que foi
lastreada pela area técnica requisitante, considerando que a aceitagao inicial do item 02
foi realizada inicialmente, em conformidade com as regras do edital, sé se percebendo

o vicio na especificacdo técnica do item 02 apds o recebimento do recurso interposto.

Sendo o vicio considerado insandvel, ndo resta outra alternativa que ndo o
recebimento do recurso e anulacdo do item 02, por falha na especificacdo técnica, tal

como fora proposto pelo pregoeiro.

4. CONCLUSAO:

Pelas razbes expostas, opina esta Procuradoria Juridica pelo recebimento do

recurso e procedéncia parcial das razoes recursais apresentadas pela recorrente -

NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA, deferindo o recurso ora impetrado

para anular o item 02, desde que devidamente apreciado e decidido pela autoridade

competente, no termos do art. 53 do RILC.

Eis o parecer que encaminho para vossa anadlise e decisao.

FABIANO DOS SANTOS MATTOS
OAB/MG 123.541
PRJ/CESAMA
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