JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n°. 0044/25

Objeto: Aquisi¢do de INSUFLADOR DE FUMACA E LIQUIDO FUMACADOR, que
serdo utilizados com o objetivo de detectar interligagées irregulares,
infiltragbes e falhas estruturais no sistema de esgoto sanitario, para

atendimento a Geréncia de Manutencao da CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interpostos pela empresa NOVA VALLE
COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA, contra o resultado do Preg&o Eletrénico n°.
0044/25 para o item 02 - Liquido Fumacgador.

O Recurso foi inserido no Portal de Compras do Governo Federal e
disponibilizado na area de licitacbes do site da CESAMA, para conhecimento do seu

inteiro teor por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrénico, a empresa
recorrente manifestou intengdo em apresentar recurso administrativo contra o

resultado da licitagéo.

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletrbnico n°. 0044/25 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazbes deverdo obedecer a todos os

seguintes requisitos, sob pena de n&o serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;
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b) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal;
No prazo recursal, a empresa recorrente apresentou suas razoes recursais,
registrando no sistema eletrénico as fundamentagdes, atendendo aos requisitos de

admissibilidade previstos na legislacéo e no instrumento convocatorio.

Cumpre ainda informar que ndo houve registro de contrarrazdo recursal pela
empresa SANITOP COMERCIAL LTDA.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGCAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n°® 0044/25 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Aquisi¢dao de
INSUFLADOR DE FUMACA E LIQUIDO FUMACADOR, que serao utilizados com
o objetivo de detectar interligagoes irregulares, infiltragcoes e falhas estruturais
no sistema de esgoto sanitario, para atendimento a Geréncia de Manutengao
da CESAMA. O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas
propostas e fixando as condigdes de realizagdo da licitagdo obedeceu as exigéncias

legais e regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

A sessao foi iniciada as 9 horas do dia 04/08/2025. O critério de julgamento do
referido certame é através do MENOR PRECO representado pelo MENOR PRECO
TOTAL POR ITEM, observadas também as especificagdes e demais condi¢coes

estabelecidas no Edital e seus anexos.

05 (cinco) empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme
relatério de declaracbes gerada pelo COMPRASNET, a qual encontra-se no

processo licitatorio.

ApOs finalizada a etapa de lances, a empresa SANITOP COMERCIAL LTDA

que teve seu lance classificado em primeiro lugar para o item 2, enviou sua proposta

ajustada dentro do prazo estipulado, sendo a mesma analisada e aceita pela area
técnica da CESAMA, representada nesse certamente por WLADIMIR BATISTA
LAURO CONDE, Gerente de Manutencdo (GEMT), o qual nos retornou o seguinte

parecer: “Nada a opor quanto a proposta apresentada.”
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ApOs analise e aceitagao das propostas no sistema, foi dado inicio a etapa de
habilitacdo. Em consulta ao SICAF e com a documentagao enviada via anexo ao
sistema, o pregoeiro constatou que as empresas com propostas aceitas atenderam
ao exigido no capitulo 6 do Edital para a habilitagdo dos fornecedores, sendo as

mesmas habilitadas no sistema.

Dando sequéncia aos tramites da licitagdo foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletrénico quanto a inten¢do de interpor recurso, conforme
item 9.13 do edital. A empresa NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA

manifestou em campo proprio do sistema, interesse em apresentar recurso.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregao Eletronico n°®
0044/25, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte
ao término do prazo para manifestacdo, para que a recorrente apresentasse suas

razoes devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, a empresa recorrente registrou suas fundamentagdes no

COMPRASNET, cumprindo assim as formalidades previstas no item 10.2 do edital.

Conforme ja mencionado a empresa SANITOP COMERCIAL LTDA, declarada

vencedora do item 02, ndo registrou as suas contrarrazdes recursais no sistema.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa NOVA VALLE COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA insurge-se
contra a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa SANITOP COMERCIAL
LTDA vencedora do item 02.

Em sintese, a recorrente alega que a empresa declarada vencedora,
apresentou produto em desconformidade com o Termo de Referéncia e com as

exigéncias do edital.

Informa que o produto ofertado pela SANITOP, conforme catalogo
apresentado, tem finalidade para uso agricola, inseticida, nao sendo exclusivo para
uso em equipamentos fumacadores de saneamento, o que pode oferecer risco a

saude da populagao.
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Continua expondo que o liquido ofertado pela recorrente foi desenvolvido
especificamente para uso em insufladores de fumaga e que o uso de liquidos néo
especificos pode comprometer o funcionamento do equipamento, gerar

entupimentos, reduzir a eficacia da fumacga e diminuir a garantia do equipamento.

Continua a recorrente alegando que no FOLDER ANEXADO PELA EMPRESA
SANITOP, fica bem claro o uso do produto e os riscos a saude das pessoas €

animais.

Finaliza a recorrente:

“Diante da manifesta ilegalidade e afronta a Lei n° 14.133/2021 e ao

edital, requer-se:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. A anulagdo da decisdao de habilitagdo da empresa declarada

vencedora;

3. A inabilitacdo da referida licitante, com base no produto ofertado ndo

atender ao solicitado.

4. A reavaliacdao da fase de habilitagdo com estrita observdncia aos

critérios legais e editalicios.”

5. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n°® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatoério, da obtengcédo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da

Comisséo de Licitagao / Agentes de Contratagdo da CESAMA, em atendimento ao
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art. 7° do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Cesama —

RILC, transcritas a seguir:
Das Competéncias do Pregoeiro

Art. 7°. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuicoes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagdes na modalidade pregéao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagcao
pertinente;

lll. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnagdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisdes,
fazendo-o subir a segunda instancia administrativa, devidamente
informado;

IX. Atestar a regularidade da fase externa da licitagdo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

X. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

Xl. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a adjudicacédo e a homologagao;

XIl. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagao de sangdes; e

Xlll. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle.

Conforme previsdo constante no Manual de Atribuicdo da Comisséo de
Licitacao / Agentes de Contratagdo da CESAMA, artigo 7° inciso VI, recebido as

propostas comerciais ajustadas, estas foram examinadas com o auxilio da area
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técnica da companhia, ja identificada nesta pega, possibilitando ao Pregoeiro
declarar habilitada no certame as empresas NOVA VALLE COMERCIAL E
ENGENHARIA LTDA para o item 01 e SANITOP COMERCIAL LTDA, para o item
02.

Considerando o teor do recurso interposto pela Recorrente de natureza
absolutamente técnica, foi consultado o representante da area técnica responsavel
pela analise e aceitagdo das propostas que emitiu parecer que fundamentou a

decisdo do Pregoeiro em declarar as vencedoras do certame.

A analise do recurso ficou a cargo exclusivamente da area técnica da Cesama,
representada por WLADIMIR BATISTA LAURO CONDE, Gerente de Manutenc&o
(GEMT) juntamente com Marcio Augusto Pessoa Azevedo, Diretor Técnico-
Operacional (DRTO).

Reproduzimos a seguir a manifestacdo da area técnica, conforme

representacao ja citada no processo:

“Conforme justificativa abaixo, apresentada quando da analise

do recurso, somos por anular o item 02.

"identificamos a falha em nao especificar que o produto ofertado
deveria ser de uso exclusivo em insufladores de fumaca. Ao
avaliar os materiais da proposta apresentada e por mim
aprovada, observamos que, embora informado que o produto
ndo é toxico, seu uso para outras finalidades podera,
futuramente, gerar problemas junto a populag¢ao, considerando
que, em alguns casos, a fumaga podera adentrar o interior de

iméveis
Conforme previsto no Termo de Referéncia, temos a seguinte especificagao
para o ITEM 02:

4.2 LIQUIDO FUMAGADOR - 08 unidades

Liquido Fumacgador para ser utilizado no tanque de pressido do

insuflador de fumacga

Nao contém cloreto de zinco, benzeno, tolueno e outros

compostos téxicos

Nao necessita de transporte especializado
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Embalagem: Galao de 20 litros

Substanciando as alegagdes da area técnica acima elencadas, temos ainda os

entendimentos do TCU:

“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito
sem que haja previsdo no instrumento de convocagao”. Pag. 29 —

Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 42 edicao.

“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculagéo ao edital de
licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de
forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas
regras do concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagcdo do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4-AG:
50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 21/08/2014)”

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 3°, art.
40, VI, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°
8.666/1993.” - Acordao 1286/2007 Plenario

Isto posto, em adigo & solicitagdo da area técnica pela ANULACAO DO ITEM,

conforme previsto em Edital foi solicitado a manifestacao da autoridade competente

quanto a anulacéo do item 02.

CAPITULO 11: ADJUDICAGAO, HOMOLOGAGAO, REVOGAGAO
OU ANULAGAO DO CERTAME

11.1 Decididos os recursos porventura interpostos e constatada a
regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente
adjudicara o objeto ao licitante vencedor e homologara a licitagao.

11.2 A autoridade competente na forma do RILC ou de ato
normativo interno ainda podera:
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a) determinar o retorno dos autos para o possivel saneamento de
irregularidades;

b) anular o processo, no todo ou em parte, por ilegalidade
insanavel, de oficio ou provocagdao de terceiros, salvo
quando for viavel a convalidagcdo do ato ou do
procedimento viciado

c) revogar o processo, no todo ou em parte, por razdes de
interesse publico, decorrente de fato superveniente a
instauragdo, que constitua 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado

d) ratificar o processo deserto, na hipétese de nenhum
interessado ter acudido ao chamamento; ou

e) ratificar o processo fracassado, na hipdétese de todos os
licitantes terem sido desclassificados ou inabilitados.

11.3. A nulidade do processo licitatério induz a nulidade do Contrato.

11.3.1 A anulagao da licitagdo por motivo de ilegalidade n&do gera
obrigagao de indenizar.

11.4 A fim de garantir o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, recurso contra decisdo de anulagédo ou revogagao do certame
devera ser dirigido ao Diretor Presidente da CESAMA e protocolizado,
em seu original, na Assessoria de Licitagcbes e Contratos a Avenida
Bardo do Rio Branco, n°® 1.843, 10° andar, Centro, Juiz de Fora / MG,
CEP 36.013-020.

11.4.1 Sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para assegurar
o0 exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa.

11.4.2 Na hipétese de anulagéo ou revogagédo do processo licitatério
depois de iniciada a fase de lances ou propostas, sera concedido o
prazo constante no item 11.4.1 aos licitantes que manifestem
interesse em contestar o respectivo ato, salvo no caso de
manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o
direito de contestar o ato respectivo.

11.4.3. Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuracgao de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

Baseado na manifestacdo da area técnica que analisou o recurso e emitiu
parecer recomendando a anulagédo do item 02, em razdo da falha na especificagao

do item nao indicando a sua finalidade exclusiva e da inadequagao do produto
ofertado, foi solicitado manifestacdo da autoridade competente, Marcio Augusto
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Pessoa Azevedo, Diretor Técnico-Operacional (DRTO), que se pronunciou conforme
transcrito abaixo:
“Considerando o recurso apresentado, bem como a
manifestagdo da area técnica, somos favoraveis a anulagido do

Item 02 do Pregao Eletronico n° 0044/25, nos termos do Capitulo
11 do Edital.”

6. DA CONCLUSAO

Ressalto que o procedimento licitatoério foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos

negocios administrativos.

Em face de todo o exposto, este Pregoeiro opina por ACATAR
PARCIALMENTE as manifestagdes registrada pela empresa NOVA VALLE
COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA, deferindo o recurso ora impetrado
ANULANDO O ITEM 02, conforme autorizado pela autoridade competente.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 21 de agosto de 2025.

Luciano Soares

Pregoeiro da Cesama
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