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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CESAMA — JUIZ DE FORA

PREGAO ELETRONICO N.° 0034/2025
OBJETO: Implantacdo do Sistema de Registro de Precos, pelo prazo de 12

meses, para fornecimento, estoque e manutencdo do sistema de dosagem de

produto quimico — Sulfato de Aluminio Ferroso, para uso da CESAMA no

tratamento de dqua para consumo humano.

A Empresa BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.647.365/0006-12, com enderego na Loc.
Estrada do Pedrogoso, N.° 3.189 — Distrito Industrial — Campo Grande - RJ, por seu
procurador devidamente credenciado, nos termos do item 2.1 do Edital convocatério, bem
como do art. 24 do Decreto n°. 164 da Lei no. 14.133.2021 e art. 87, §1°. da Lei 13.303/2016,
vem a presenga de V. Sas. para IMPUGNAR O EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas:

De inicio, cumpre esclarecer que a impugnante BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA é
empresa idonea e consolidada no mercado de produtos quimicos para o tratamento de agua ha mais
de 50 anos, fornecendo com a maxima eficiéncia para as principais companhias de tratamento de 4gua

e esgoto do pais.

Dada a expertise que a BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA detém no espectro de
contratagdo com a Administracao Publica Direta e Indireta, ja tendo participado de inumeros processos
licitatorios, em todos os Estados do Brasil, € que se propde a justificar a necessidade de ajuste de
alguns pontos do presente edital N.° 0034/2025, a fim de melhor adequa-lo as exigéncias da lei e a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas patrios.

Considerando:

a) O objeto deste edital visa adquirir produto quimico para tratamento de agua da populagéo,
sendo essencial serem de alta qualidade de modo a garantir a saude desta populagédo e a

consecucgao do interesse publico;
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b) Nesse sentido é de suma importancia haver a seguranga na contratagdo, ndo sé para o bem
da populagédo, mas também para o administrador/agente da licitagdo que tera a tranquilidade

da aquisi¢do do melhor e mais adequado produto;

c) Essa seguranga advém das comprovagdes técnicas referente ao fornecimento pelos licitantes,
no que tange licenciamento para a adequada produgédo dos produtos, controle de qualidade
rigoroso, bem como, capacidade de fornecimento, visando ter garantia de que o licitante

cumpriu satisfatoriamente contratos da mesma natureza, em produto, quantidade e prazos.

d) Que o presente instrumento convocatdrio vincula e tem forca de lei entre as licitantes e a
Administracdo Publica, é imprescindivel que o edital seja o mais claro e objetivo em suas
disposi¢des, a fim de permitir que as licitantes tenham conhecimento amplo das exigéncias

necessarias a participagao e eventual e futura contratagdo com érgéo publico.

Nesse sentido € que desde ja se pugna pelo recebimento e integral acolhimento da
presente impugnacdo, na medida em que apenas reforca os principios diretores da atividade

administrativa constantes da Constituicdo Federal e das demais leis aplicaveis ao certame.

1. Datempestividade

De acordo com o item 2.1 do edital, a abertura da sesséo publica ocorrera no dia
18/07/2026, de modo que atentando-se para a determinagdo de que a impugnagao seja apresentada
em até minimo 03 (trés) dias Uteis anteriores a sessdo, resta demonstrada a tempestividade desta

impugnacéo.

2. Das razoes de impugnagao

Analisamos o edital em referéncia e notamos que a administragdo presou por ter um

edital muito bem elaborado contemplando requisitos importantissimos para uma boa contratagao.

No entanto, na andlise realizada ainda notamos auséncia de documentos técnicos
imprescindiveis para a seguranga da contratagdo, ja que no cenario atual temos percebido empresas
“aventureiras e despreparadas tecnicamente” que participam do processo, porém na fase de execugao

deixam de apresentar os documentos que a administragao preferiu solicitar nesta etapa contratual.

Vale-se dizer que nesse momento a administracdo até podera penalizar a empresa
que descumprir as solicitagdes para assinatura de contrato e/ou entrega do objeto licitado, mas
independente de penalizagado ja havera prejuizo ao atendimento do interesse publico e interrupgéo do
fornecimento de agua para a populagéo, fazendo com que a administracdo em alguns casos tenha que

fazer compra emergencial e refazer o processo licitatorio.
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Diante deste cenario, nossa intengdo é colaborar com a instituigdo sinalizando os

pontos que vem contribuindo para situagdo acima mencionada.

O paragrafo 8°, da Lei no. 14.133/2021 dispdem que a autoridade administrativa
responsavel pelo pregdo devera definir os critérios e exigéncias de habilitagdo das licitantes. Para
tanto, deve-se atentar para a aplicagdo subsidiaria da lei geral de licitacdes, Lei n°. 8.666/93,
especificamente para as exigéncias, especificas quanto a documentacdo necessaria para inequivoca
demonstragdo da adequacdo e capacidade da licitante para a contratagdo com a Administracao
Publica.

E que orientada pelo principio da supremacia do interesse publico, a instituicdo
publica contratante, ao realizar uma licitagdo, deve buscar entre as licitantes aquela que reune as
melhores condi¢bes de realizar o objeto do contrato e que é capaz de ofertar a proposta mais vantajosa

quanto ao prego a ser pago.

Para vencer uma licitagdo n&o basta que a licitante ofereca a proposta mais vantajosa
em termos econdmicos, deve, acima de tudo, respeitar os critérios legais de habilitagdo, apresentando

toda a documentagéao prevista na lei e necessaria para a tomada de decisdo do agente publico.

Isto porque a eficiéncia da Administracdo Publica vincula-se ao atendimento as
diretrizes da lei. Desse modo, esta primeiramente vinculada a legalidade (art. 37, caput da CR/88) e
dela ndo pode se desviar sob pena de praticar ato invalido, anulavel e sujeito as sancdes legalmente

previstas.

Portanto, a fim de que adequar o edital n® 034/2025 as diretrizes legais, assegurando
o resultado positivo da presente licitagdo e o bom uso dos recursos publicos nela empregados é que

desde ja se impugna o instrumento convocatério para fazer constar entre as exigéncias

documentais os sequintes itens:

2.1. Balango patrimonial completo e demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicio

social, na forma da lei;

2.2. Laudo de atendimento dos requisitos de saude estabelecidos em norma técnica da
ABNT;

2.3. Licengas de operacdo e ambiental;

2.1) Balango patrimonial completo e demonstragées contabeis dos dois ultimos exercicio social,

na forma da lei:
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A fim de comprovar a qualificagdo econémico-financeira, elemento obrigatério da
habilitagdo das licitantes, nos termos da Lei 14.133/2021, o instrumento convocatério deve exigir das
licitantes a apresentagéo de todos os documentos previstos no art. 31, da Lei n°. 8.666/93 ou artigo 69
da Lei 14.133/2021, especialmente o previsto no inciso I, qual seja, o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicio social, para que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa.

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administragdo Publica de apurar se ha
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros do eventual contratado para a satisfatéria execugéo
do objeto da contratagdo. MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

“O interessado devera dispor de recursos financeiros para o custeio das despesas
(m&o de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao
cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de
recursos para tanto ndo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.” (In
Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos. 172. Ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 746)

Vé-se, portanto, que nido se trata de exigéncia escusavel, mas de documento
essencial para que o ente publico licitante ateste a real capacidade do licitante de entregar o objeto da

contratagao.

De fato, sera necessario a licitante contratada realizar investimentos para a produgéo e
entrega dos produtos quimicos objeto da contratagdo, de modo que o balango completo informara

sobre a realidade de sua saude financeira no momento da contratagéo e projetando a futura execugao.

Por imperativo do art. 1.065 do Cdédigo Civil, os balangos patrimoniais e de resultado
econdmico devem ser realizados anualmente, em referéncia a cada exercicio social, de modo que além
de prever a obrigatoriedade de apresentacdo do documento, o edital deve exigir a apresentacdo do

ultimo balango apresentado, para fins de analise de sua validade.

No entanto, uma questao permanece: o que deve ser exigido como balanco

patrimonial completo e demonstragées do contabeis dos dois ultimos exercicio social?

Para satisfazer as exigéncias legais, o balanco patrimonial e as demonstragbes contabeis
devem constar das péaginas correspondentes do Livro Diario, devidamente registrado e autenticado
na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), anexado os

competentes termos de abertura e de encerramento. O registro na Junta Comercial concede aos
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documentos a fé publica necessaria para que o administrador publico confie nas informagdes prestadas

pelas licitantes.

Tais documentos devem ser requeridos pelo edital para fins de comprovagédo da

qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.

Além disso, o edital deve se exigir e especificar, de forma clara e objetiva, os indices
contabeis a serem analisados para a verificagdo da boa saude financeira da licitante. Nesse sentido,

destaques para os encaminhamentos do Tribunal de Contas da Uni&o:

“(...) 9.2.4. faga constar expressamente dos préximos editais de licitagdo os critérios para
enquadramento das licitantes nos diversos niveis definidos pela estatal para a
qualificacdo econdmico-financeira ou os indices considerados aceitaveis para cada
tipo de contratagao; (...). (TCU, Acordao 2141/2007, Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER,
j- 10.10.2007) (destacamos)

Sum. 289, do TCU: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo

vedado o uso de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por fim, o edital deve conter exigéncia expressa para apresentacdo das notas

explicativas, quando existirem.

As notas explicativas séo parte integrante das demonstragdes contabeis e visam fornecer
informagdes necessarias para esclarecimento da situagdo patrimonial, seja sobre os resultados do
exercicio apresentado, seja para mengdo de fatos que podem alterar futuramente tal situagéo

patrimonial da empresa.

Tais documentos oferecem importantes informagdes sobre a posi¢édo financeira (balango
patrimonial), o desempenho (demonstragdo do resultado) e fluxos de caixa da licitante, sendo
essencialmente util 8 CESAMA para o conhecimento da real aptiddo econdmico-financeira da licitante

para executar com seguranga a contratagao.
Por assim o ser, o Tribunal de Contas da Unido determina que:
“(...)9.56.3. faca constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam

apresentadas as Notas Explicativas as Demonstra¢cdes Financeiras, no caso em que

essas tenham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de informagdes
relevantes capazes de alterar as situacdoes econdmica, financeira ou patrimonial
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das empresas participantes dos procedimentos licitatérios. (TCU, Acdérdao
1544/2008, Plenario, rel. MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008) (destacamos)

Uma vez que as notas explicativas podem alterar significativamente a situagéo
patrimonial da empresa licitante que apresenta suas demonstragdes contabeis é essencial que o edital
preveja clausula especifica a exigir a apresentacdo das notas explicativas, quando tiverem sido

emitidas.

De acordo com o Pronunciamento Técnico 26 do Comité de Pronunciamentos Contabeis,
0 qual traz diretrizes indispensaveis a apresentacdo das demonstragbes contabeis, as notas
explicativas contém informagéo adicional em relagdo a apresentada nas demonstragdes contabeis e
oferecem informacéo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstragdes contabeis.
Veja-se o que diz no item 9 do PCP 26 supramencionado:

“Essas informagdes, juntamente com outras informagbes constantes das notas
explicativas, ajudam os usuarios das demonstragdes contabeis a prever os futuros fluxos

de caixa da entidade e, em particular, a época e o grau de certeza de sua geracao.”

Para as licitantes enquadradas como empresas de pequeno e médio porte, o Conselho
Federal de Contabilidade editou a NBC TG 1000, aprovada pela Resolugdo n° 1.255/09, em
convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB, que para a
adequada apresentagcdo das demonstragdes contabeis exige a apresentagido das “notas explicativas,
compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e outras informagoées

explanatdrias.”

Para as sociedades anbénimas, o art. 176, §4° da Lei 6.404/1976 determina o
complemento das demonstracdes financeiras por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contabeis necessarias para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do

exercicio.

Desse modo, claro estda que as Notas Explicativas sdo essenciais ao conhecimento
integral da saude financeira da licitante, sendo certo que a omisséo editalicia quanto a necessidade do
documento pode comprometer a analise da qualificagdo econdmico-financeira da licitante e acarretar
prejuizos para a contratante e ao interesse publico tutelado.

2.2) Laudo de atendimento dos requisitos de saude estabelecidos em norma técnica da ABNT:

Os sistemas de tratamento de agua para o consumo humano, tais como os operados

pela CESAMA, estao sujeitos a regulacdo pelo Ministério da Saude, conforme se vé& na Portaria
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GM/MS n°. 888 de 04 de maio de 2021, que fixa uma série de responsabilidades e competéncias
atribuidas ao responsavel pelo Sistema ou Solucdo Alternativa Coletiva de Abastecimento de Agua

para Consumo Humano.

Observe-se o disposto no art. 14, | e VIII, da Portaria:

Art. 14 Compete ao responséavel por SAA ou SAC:

| - exercer o controle da qualidade da agua para consumo humano;

VIII - exigir dos fornecedores, laudo de atendimento dos requisitos de saide (LARS) e da
comprovagéo de baixo risco a saude (CBRS), para o controle de qualidade dos produtos
quimicos utilizados no tratamento da agua, considerando a norma técnica da ABNT NBR
15.784;

A complementacao da Portaria é dada pela Nota Informativa 157 do Ministério de Saude,
a qual define a aplicagdo da norma técnica da ABNT NBR 15.784 para o controle de qualidade dos
produtos quimicos, para estabelecer os requisitos e os limites de impurezas para os produtos quimicos
utilizados no tratamento de agua para o consumo humano, os quais serdo objeto do Laudo de
Atendimento aos Requisitos de Saiude — LARS e do Comprovante de Baixo Risco a Saude —
CBRS.

Os laudos LARS e CBRS trazem parametros de qualidade especificos e seus respectivos
valores de referéncia para uma analise completa da qualidade do produto analisado. Os laudos,
quando emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO, sado instrumentos de comprovagao
irrefutavel da qualidade do produto e permitem a comisséo de licitagdo verificar a compatibilidade do

produto com o objeto do contrato.

A regulagdo do Ministério da Saude traz regras especificas para os casos de tratamento
de agua para consumo humano e devem ser respeitadas por melhor se coadunarem ao interesse

publico tutelado, qual seja, a saude da populagao brasileira.

O exame dos documentos previstos na regulamentagdo — LARS e CRBS — permitem a
afericdo da capacidade técnica das licitantes para realizar o contrato administrativo futuro e satisfazer

as exigéncias legais, especialmente as determinagbes do Ministério da Saude.

Dessa feita, o edital deve exigir que os licitantes apresentem, junto a sua proposta -
momento de auferir que a licitante possui produto apto em qualidade para atender o objeto licitado -
laudos que comprovem que os produtos quimicos fornecidos atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos na norma NBR15784 da ABNT, laudos estes que devem seguir os modelos indicados

pelo Ministério da Saude, sob pena de inabilitagdo.

A apresentacédo destes Laudos somente no momento da assinatura do contrato ou na

entrega, pode comprometer a aferigdo da qualidade do produto ofertado pelo licitante e que embora a
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administracdo possa punir o licitante que por ventura neste momento venha a ndo possuir o laudo
adequado ou valido, o prejuizo a Administragdo ja tera sido causado, visto que tera que repetir o

certame.

2.3) Licengas de operagao e licenga ambiental:

E tema pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileira que a regularidade ambiental
é uma condicdo de participagdo dos certames publicos. Ainda que ndo esteja expressamente
arrolada entre as hipéteses da Lei 14.133/2021, ndo é possivel admitir que a Administracao Publica
venha a contratar com empresa que opere em suposta irregularidade e prejuizo de direito fundamental

ao meio ambiente, constitucionalmente previsto, ex vi do art. 225, da CR/88.

Dessa feita, o Tribunal de Contas da Unido pacificou o entendimento de que licencas de
operagao e demais licengas ambientais séo exigidas do vencedor da licitagdo, razao pela qual desde o
inicio de sua participagcdo no certame as licitantes devem estar cientes da necessidade de

apresentacao do documento.

“E obrigatéria apresentagdo da licenga de operagdo concedida pelo 6rgao
ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os
servigos serao prestados.” (TCU, Acérddao 247/2009, Plenario, rel. AUGUSTO
SHERMAN). (destacamos)

E sabido que as licengas ambientais somente sdo concedidas depois de verificados
inUmeros requisitos legais, especialmente os exigidos pelos Municipios e Estados onde as empresas
requerentes estdo localizadas. Logo, o processo de licenciamento ambiental demanda tempo, de modo
que nao é crivel que uma licitante inicie e conclua seu processo de licenciamento ambiental em prazo

exiguo, apos a declaragio de vencedora do certame.

Nesse sentido, é que se entende ser necessério que as licitantes possuam os
documentos comprobatérios de sua regularidade ambiental desde o inicio do certame, como exigéncia

de habilitagdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL DE LICITACAO.
REQUISITOS DE HABILITACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO AMBIENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA. FIXAGAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DA LICITACAO. A existéncia de érgdos fiscalizadores do meio ambiente
ndo exime a Administragcdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento de
requisitos previstos em lei. Neste processo, de forma diversa, ainda encontra o
procedimento em sua fase inicial, e a_insercao de tal exigéncia no edital de licitacdo
faz-se necessaria com vistas a que todos os potenciais licitantes tenham prévio

conhecimento dos requisitos necessarios a habilitacdo, inclusive em razdo das
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eventualmente necessarias expedicdes de licencas ambientais de operacao, para

que nao se corra o risco de a execucao do objeto vir a ser embargada pelo érgao

ambiental caso executada por empresa nao licenciada no 6rgao competente. Nessa

linha, urge que se proceda a retificagdo ou anulagédo do edital, em face da ilegalidade
verificada, bem como que, na elaboragdo de novo edital, sejam observados os
dispositivos legais ora indicados e a necessidade de que o licitante apresente
documentacdo que corresponda ao atendimento da legislagdo ambiental especifica.”
(TCU, Acérdao 247/2009, Plenario, rel. AUGUSTO SHERMAN, j. 18/02/2009).

Como visto, o edital deve incluir a obrigatoriedade de apresentacdo de licencas

ambientais pelas licitantes para fins de habilitacido para evitar que a execucdo do objeto
contratual seja embargada.

Mais uma vez, considerando a natureza sensivel do objeto da contratagdo, SULFATO DE
ALUMINIO FERROSO, a ser utilizado no tratamento de agua para consumo humano, a CESAMA deve
se cercar das cautelas necessarias para garantir a eficiéncia administrativa na contratacdo e na
execucgdo do contrato, cercando-se das cautelas necessarias para a contratagdo da licitante idonea e

habil a executar o contrato em respeito a lei, especialmente ambiental.

Assim, desde ja se requer o acolhimento desta pega impugnatoria para que faga constar
do edital convocatério a exigéncia de apresentagdo das licengas ambientais das licitantes entre os

requisitos habilitatérios, na forma da lei.
3. Consideragoes finais:

No caso em exame, em se tratando de produtos quimicos destinados ao tratamento
de agua, servigo publico essencial, componente do que se considera o minimo existencial, isto é,
prestacbes que devem ser asseguradas pela Administragdo Publica com vistas a garantir a dignidade
dos cidad&os, maior ainda deve ser a preocupacao com a real capacidade de fornecimento, as proprias

expensas, dos futuros licitantes.

O acolhimento da presente impugnacéo é essencial para se garantir aos licitantes o
conhecimento dos parametros objetivos para sua habilitagdo e comprovagao das aptidées necessarias
a execucao do futuro contrato administrativo, assegurando & CESAMA a possibilidade real de
selecionar a proposta de contratagcdo mais vantajosa economicamente, dentre as diversas empresas

com efetiva capacidade de fornecimento.

4. Dos pedidos:
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Por todo o exposto, nos termos da fundamentacéo supra, pede-se que seja acolhida
a presente IMPUGNAGAO, para retificagao do edital convocatério para sejam incluidas no edital n°. xxx
as exigéncias listadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 desta impugnacao, quais sejam:

2.1. Balango patrimonial completo e demonstragées contdbeis dos dois ultimos

exercicio social, na forma da lei;

2.2. Laudo de atendimento dos requisitos de saude estabelecidos em norma
técnica da ABNT;

2.3. Licengas de operagao e ambiental;

Reitera-se que os pedidos formulados se escoram na lei e na jurisprudéncia Patria,
sendo o integral provimento medida de direito e justica capaz de assegurar a lisura e legalidade do
procedimento licitatério em questao.

Termos em que, respeitosamente
Pede e aguarda deferimento.
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