"CESAMA Prefeitura

dgua é vida Juiz de Fora %

Ry
aul\_

Juiz de Fora, 05 de setembro de 2025.

PARECER N2 305/2025 - PRJ/CESAMA

Para: Departamento de Licitagdes e Contratos e Diretor Presidente

Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletronico 3326/2025 - Pregdo Eletronico n2 35/25

1. RELATORIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. LICITACAO.
AQUISICAO DE SERVIDOR RACK TIPO 1U, COM DOIS
PROCESSADORES, 256 GB DE MEMORIA RAM COM
ARMAZENAMENTO INTERNO COMPOSTO POR UNIDADES SSD
SATA E NVME, DESTINADO A AMPLIACAO E MODERNIZACAO
DA INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL DO DATACENTER DA
CESAMA, VISANDO MAIOR DESEMPENHO, SEGURANCA,
ESCALABILIDADE E GERENCIAMENTO REMOTO, INCLUINDO
REDUNDANCIA DE COMPONENTES CRITICOS, SUPORTE A
VIRTUALIZACAO E ALTA DISPONIBILIDADE. ANALISE DE
RECURSO LICITATORIO. DECISAO.

Veio para analise juridica o julgamento dos recursos administrativos

interpostos pelas empresas B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS,

COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, IDTCORP COMERCIO E TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO, PLUGNET COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA e TECZAP COMERCIO E

DISTRIBUICAO LTDA, contra o resultado do Pregdo Eletrénico n2 35/25, que sagrou

vencedora do certame a empresa PROCEDATA INFORMATICA.

O processo veio encaminhado a esta Procuradoria Juridica com 2.387 paginas,

contendo os seguintes documentos relevantes para a presente anadlise:

- Edital de Licitagdo — PE 35/2025, fls. 272/365;
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- Aviso de abertura do certame, fls.386/387;

- Esclarecimentos prestados - fls. 389/440;

- Ata do certame com lances e manifesta¢ées — fls. 2053/2058;

- Resultado de licitagdo— fls. 2086/2087;

- Recurso administrativo da B2G VIX —fls. 2088/2387;

- Recurso administrativo da Compacta Comércio e Servigcos — fls. 2316/2320;
- Recurso administrativo da IDT CORP —fls. 2321/2325;

- Recurso administrativo da PLUGNET —fls. 2326/2329;

- Recurso administrativo da PLUGNET —fls. 2330/2332;

- Contrarrazdes aos Recurso administrativo da Procedata — fls. 2333/2337;
- Andlise técnica da Cesama aos recursos — fls. 2339/2351;

- Julgamento de recurso e Decisdo do Pregoeiro — fls. 2352/2386;

Breve relatério, passo a analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E JULGAMENTO
PELO AGENTE DE LICITACAO

A presente manifestacdo da procuradoria tem por objetivo analisar decisdo
proferida pelo Pregoeiro, Sr. Luciano Soares, no ambito do Pregdo Eletronico n?

0035/25, cujo objeto é a aquisicdo de um servidor rack tipo 1U. A andlise se fundamenta
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nos recursos administrativos apresentados pelas empresas B2G VIX COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS, COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, IDTCORP
COMERCIO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI, PLUGNET COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e TECZAP COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, bem como nas
contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora, PROCEDATA INFORMATICA LTDA,

sendo que o objeto da licitacdo consistia na aquisicao de servidor rack tipo 1U, com dois

processadores, 256 GB de memadria RAM com armazenamento interno composto por

unidades SSD SATA e NVMe, destinado a ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura

computacional do datacenter da Cesama, visando maior desempenho, seguranca,

escalabilidade e gerenciamento remoto, incluindo redunddncia de componentes

criticos, suporte a virtualizacdo e alta disponibilidade.

2.1 - Fundamentos do Recurso da B2G VIX

A empresa B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA insurgiu-

se contra a decisdo que culminou na sua inabilitagdo/desclassificacio.

A empresa alega que os atestados de fornecimento de computadores e estacoes
de trabalho seriam suficientes para comprovar a capacidade técnica. No entanto,
conforme as contrarrazdes e o parecer técnico, um servidor ndo se confunde com um
computador pessoal ou estacdao de trabalho. A exigéncia do item 6.1.4 do edital é
expressa ao demandar a comprovacao de fornecimento de equipamentos com
"caracteristicas, natureza e complexidade equivalentes ou superiores" as do objeto
licitado. A decisdo de inabilitacdo, portanto, esta correta por ndo ter sido cumprido um

critério objetivo do Edital
2.2 — Fundamentos do Recurso da COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA baseou seu recurso atacando a
decisdo que declarou vencedora a empresa PROCEDATA INFORMATICA LTDA. A
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recorrente alega tratamento desigual e irregularidade na conducdo do julgamento.
Conforme detalhado nas contrarrazées, a PROCEDATA cumpriu a exigéncia de part
numbers e catalogos, e a suposta "desigualdade" é explicada pela aplicag¢ao diferenciada
da diligéncia para sanar duvidas versus a desclassificacdo por inadequacdo técnica,

conforme permitido por lei.

2.3 — Fundamentos do Recurso da IDT CORP COMERCIO E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI

A IDT CORP COMERCIO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI também baseou
seu recurso atacando a decisdo que declarou vencedora a empresa PROCEDATA
INFORMATICA LTDA. Em resumo, a recorrente sustenta, em suas alegacgdes, que 0s
discos de armazenamento oferecidos pela PROCEDATA nao utilizam a tecnologia NVMe.
Alega também que a concorrente ndo apresentou o certificado EPEAT, que era exigido,
nem a declaracdo de autenticidade fornecida pelo fabricante dos equipamentos.
Adicionalmente, a empresa recorrente argumenta que a planilha de precos ndo foi
entregue no formato solicitado. Conclui, portanto, que a proposta da PROCEDATA
descumpriu requisitos técnicos obrigatdrios e estd em ndo conformidade com as regras

estabelecidas no edital.

Conforme detalhado nas contrarrazdes, a PROCEDATA cumpriu a exigéncia de
part numbers e catdlogos, e a suposta "desigualdade" é explicada pela aplicacdo
diferenciada da diligéncia para sanar duvidas versus a desclassificagdo por inadequacgao

técnica, conforme permitido por lei.

2.4 — Fundamentos do Recurso da PLUGNET COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
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A recorrente argumenta que sua desclassificacdo decorreu de um simples erro
material na especificacdo do part number do adaptador de rede, passivel de corregao
por meio de diligéncia. Alega ter apresentado a proposta mais vantajosa, oferecendo o
servidor HPE ProlLiant DL360 Gen11, que atende integralmente as exigéncias do Termo
de Referéncia. Afirma, ainda, que as empresas B2G VIX Comércio de Produtos e
Equipamentos Ltda. e Procedata Informatica Ltda. receberam tratamento diferenciado,
com permissdao para corrigir part numbers errados, ajustar SKUs ndo listados em

catdlogos oficiais e complementar documentacao.

As contrarrazées esclarecem que a desclassificacdo ocorreu por "inadequacao
técnica substancial", visto que a empresa ofertou um adaptador de 1GbE em vez do
10GbE exigido, o que ndo se caracteriza como um erro passivel de saneamento por
diligéncia. A alegacdo de tratamento desigual em relacdo a PROCEDATA também nao
prospera, pois, a diligéncia solicitada a esta ultima foi para sanar uma duvida pontual de
identificacdo de part number, sem alterar as especificacdes técnicas obrigatdrias, o que

é permitido pelo art. 64, §12 da Lei 14.133/2021.
2.5 — Fundamentos do Recurso da TECZAP COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

A recorrente sustenta que a empresa Proceda nao apresentou a declaragdo do
fabricante dos equipamentos, especifica para esta licitagdo, confirmando que os
produtos ofertados sdo novos e estdo em linha de producao, restringindo-se a fornecer
um documento relacionado ao Dell Technologies Partner Program — Authorized Tier

Partner, o que ndo cumpre a exigéncia do edital.

A decisdo do Pregoeiro, no entanto, é justificada por uma resposta a um
guestionamento prévio, que integrou o instrumento convocatodrio, permitindo que tal

declaracdo fosse entregue no momento da assinatura do contrato.
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2.2 - Contrarrazdes da PROCEDATA INFORMATICA LTDA

As contrarrazdes apresentadas pela Procedata no ambito do Pregdo Eletronico
n2 35/2025, tiveram como objetivo rebater os recursos interpostos por cinco empresas

recorrentes.

No caso da B2G VIX Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda, a empresa
sustentou que os atestados apresentados, referentes ao fornecimento de
computadores e workstations, seriam suficientes para atender a exigéncia do edital
sobre a demonstracdo de capacidade técnica. A Procedata rebateu, contudo, que
servidores possuem natureza e complexidade distintas de computadores pessoais ou
estacOes de trabalho, uma vez que sdo projetados para datacenters e incluem
caracteristicas como redundancia, virtualizacdo, gerenciamento remoto e suporte a
memoéria ECC. Dessa forma, os documentos apresentados ndo comprovaram a

experiéncia exigida, sendo correta a inabilitacao.

A Plugnet Comércio e Representacdes Ltda argumentou que sua desclassificacao
decorreu apenas de erro material na digitacdo de um part number, posteriormente
corrigido sem alteracao de valores ou especificacdes. A Procedata demonstrou que nao
se tratava de equivoco formal, mas de descumprimento de requisito técnico essencial,
ja que o adaptador de rede ofertado continha apenas interfaces de 1GbE, enquanto o
edital exigia quatro interfaces de 10Gb Base-T. Assim, a proposta ndo atendia ao minimo

necessario e a desclassificagcao foi mantida.

A Teczap Comércio e Distribuicdo Ltda alegou que sua proposta estaria em
conformidade com o edital. No entanto, a Procedata apontou que ndo foram atendidos
requisitos técnicos fundamentais, como a garantia de compatibilidade do equipamento
ofertado e a presenca de componentes homologados pela fabricante, configurando

descumprimento material das especificacoes.
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No recurso da IDT Corp Comércio e Tecnologia da Informacao Eireli, a empresa
sustentou ter cumprido as exigéncias de habilitacdo e apresentado atestados vélidos. A
Procedata, por sua vez, observou que os documentos ndo comprovavam fornecimento
anterior de equipamentos de natureza e complexidade equivalentes aos servidores
solicitados, além de ndo atenderem a exigéncias especificas de certificagdo, o que

justificava a inabilitagdo.

Por fim, a Compacta Comércio e Servicos Ltda alegou que eventuais
inconsisténcias poderiam ser sanadas por diligéncias. A Procedata reforgou, entretanto,
gue o principio da vinculacdo ao edital exige o atendimento integral as condi¢cdes no
momento da apresentacdo da proposta, ndo cabendo a Administracdo admitir
complementagdes que alterem substancialmente o resultado do certame. Assim, as

falhas verificadas na proposta ndao poderiam ser superadas.

Em sintese, as contrarrazdes da Procedata concluiram pela total improcedéncia
dos recursos apresentados, destacando que nenhuma das cinco empresas demonstrou
cumprimento das exigéncias técnicas e documentais previstas no edital. Dessa forma,
defendeu-se a manutencdo das decisdes do Pregoeiro que determinaram as

desclassificacdes e inabilitagdes.

2.3 - Manifestagao do Pregoeiro

O Pregoeiro da CESAMA, ao analisar o recurso, considerou os argumentos
técnicos apresentados pela area requisitante, representada por Patricia Duque Souza —
coordenadora de Manuten¢do de Equipamentos de Informatica e Redes (CME)

juntamente com a Geréncia de Inovagao e Tecnologia da Informagao (GITI).

Para embasar os recursos, de cunho estritamente técnico, foi consultada a

responsavel técnica pela analise e aceitacao das propostas, assim como pela avaliacdo
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da qualificacdo técnica, fornecendo a fundamentacdo para a decisdo do Pregoeiro nas

etapas de aceitagdo das propostas e habilitagdo.

Os pareceres técnicos avaliaram cada recurso apresentado, conforme verifica-se

nos documentos de fls. 2339/2351.

O Pregoeiro reforgou que a licitacdo foi conduzida em estrita observancia aos
principios da impessoalidade, vinculagdo ao edital e economicidade, conforme

estabelecido na Lei n? 13.303/2016.

Ressaltou que a decisdo de declarar a Procedata vencedora baseou-se
exclusivamente na andlise técnica. Diante disso, opina por ndo acatar as manifestacdes
registradas, indeferindo os recursos ora impetrados e pela manutencao do resultado do

certame, na forma da lei e do RILC, mantendo-se o resultado original do certame.

3. DA MANIFESTAGAO NECESSARIA

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade de
empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
gue se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do

julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitagdo é o instrumento pelo qual a administracao divulga as regras
a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei porque
subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas licdes de

Carvalho Filho, “ndao se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem
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destinagdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razao

insuperavel para modificagdes, devidamente justificada pelo administrador.?”

Feitas as consideragGes iniciais passa-se a analise dos fatos relacionados a

participacdo e a declaragdao da empresa requerida, sagrando-se vencedora do certame.

A analise da decisdo do pregoeiro, que culminou na declaracdo da empresa
PROCEDATA INFORMATICA LTDA como vencedora, foi realizada em conformidade com

o rito processual previsto no edital e na legislagao aplicavel.

Cumpre destacar que, no decorrer do processo, diversas empresas foram
desclassificadas por diferentes motivos. A empresa PROCEDATA, por sua vez, foi
classificada apds diligéncia técnica que comprovou através de consultas, o atendimento
as especificages técnicas do edital. A documentacdo de habilitacdo da empresa foi

devidamente analisada e aprovada pela area técnica e pelo pregoeiro.

As alegacdes apresentadas nos recursos administrativos e as respectivas

contrarrazdes da empresa vencedora serao analisadas a seguir.
3.1. Recurso Administrativo da Empresa BC GESTAO DE SERVICOS LTDA.

A recorrente B2G VIX COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
fundamenta seu recurso defendendo que os atestados apresentados, referentes ao
fornecimento de microcomputadores e workstations, seriam suficientes para
comprovacdao da qualificacdo técnica exigida no edital, defendendo que tais
equipamentos poderiam ser considerados equivalentes aos servidores objeto da

presente licitacdo.

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p.292
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A analise técnica sobre o recurso apresentado sobre a inabilitacdo da empresa
B2G VIX Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda estd tecnicamente consistente e
bem fundamentada, pois reforca a exigéncia editalicia expressa no item 6.1.4, segundo
a qual a comprovacado de capacidade técnica deve abranger fornecimento anterior de
bens de caracteristicas, natureza e complexidade equivalentes ou superiores ao objeto

licitado — servidores rack 1U, destinados a operacao em datacenters.

A resposta que embasou a decisdo do pregoeiro destacou corretamente a
distincdo entre servidores corporativos e computadores pessoais/workstations,
apontando caracteristicas que os tornam incomparaveis (redundancia de hardware,
gerenciamento remoto, operacdo 24x7, fungbes criticas de missdo e integracdo em
ambientes de datacenter). Essa separacdo é essencial, pois a jurisprudéncia do TCU
orienta que a Administra¢cdao deve resguardar a isonomia e a vinculagao ao instrumento
convocatorio, ndo ampliando ou flexibilizando exigéncias técnicas sob pena de ofensa

ao principio da legalidade.

A resposta reforca que diligéncias e complementacbes documentais sdo
facultadas a Administracdao apenas para sanar duvidas ou falhas formais. Contudo, os
atestados apresentados ndo demonstraram experiéncia minima exigida. Trata-se de
falha substancial e insanavel, pois a auséncia de comprovacado de experiéncia especifica
impede o saneamento, sob pena de violar o principio da vinculacdo ao edital. Essa
interpretacao é reforgada pela jurisprudéncia do TCU, segundo a qual a Administracao
ndo pode mitigar requisitos técnicos essenciais previstos no edital, conforme Acdérdao

n? 1998/2024-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

A doutrina de Marcal Justen Filho observa que a comprovacao de capacidade
técnica tem como funcdo “assegurar que o contratado disponha de experiéncia
compativel com o objeto, de modo a reduzir riscos de inexecu¢do” (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sdo Paulo:
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RT, 2019). A exigéncia de equivaléncia ou superioridade em natureza e complexidade

deve ser interpretada estritamente, evitando-se equiparagdes artificiais.

Nesse sentido, existe previsdo especifica no Manual de Planejamento das
ContratacOes, parte integrante do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e

Convénios da Cesama prevé expressamente a fungdo dos atestados:
Art. 65. Omissis

(...)

ll. ATESTADO TECNICO OPERACIONAL: atestado emitido por

entidade de direito publico ou privado, ao qual a empresa licitante
tenha prestado servico, que demonstre a sua aptidao para a
realizacdo do objeto proposto pela similaridade de execugdo de
objetos compativeis com o objeto licitado. Para estes atestados
serdo exigidos caracteristicas técnicas (dimensdo, capacidade,
etc) e/ou quantitativos minimos equivalentes a no maximo um
percentual da(s) parcela(s) de maior relevancia e de valor

significativo.

Assim, conclui-se que as alegacGes da Recorrente ndo sdo validas, uma vez que,
segundo a avaliacdao da area técnica, o fornecimento de computadores e workstations
ndo apresenta equivaléncia ou superioridade, especialmente considerando a
complexidade do objeto licitado, o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério

e o do julgamento objetivo, e ainda, conforme analise técnica realizada.
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3.2. Recurso Administrativo da Empresa Compacta Comércio e Servigos Ltda.

A empresa Compacta Comércio e Servigos Ltda. interp6s recurso administrativo
contra a decisdo que declarou a Procedata Informdtica Ltda. vencedora, alegando: (i)
tratamento desigual entre os licitantes, pois a vencedora ndo apresentou, na proposta,
a declaracdo do fabricante exigida no item 5.5.1.2 do edital; (ii) auséncia de
comprovacao formal do fabricante, via e-mail institucional, sobre a placa-mae exclusiva
do modelo ofertado; (iii) contradicdao entre as informag¢des técnicas fornecidas e a
documentacdo de suporte; e (iv) violacdo dos principios das licitacdes publicas devido a

falta da declaracao do fabricante.

A andlise técnica sobre o recurso apresentado conclui que todas as empresas
foram diligenciadas de forma isonémica; A documenta¢do da empresa vencedora, as
diligéncias realizadas e consultas em sites publicos proporcionadas pela apresentacgao
dos part numbers, comprova o atendimento as especificacdes técnicas do edital; A
exigéncia da declaracdo do fabricante foi flexibilizada em resposta oficial de

esclarecimento, aplicavel a todos os licitantes.

A Lei n? 13.303/2016 estabelece como um de seus pilares o principio da
isonomia (art. 31, 1), devendo a Administracdo assegurar tratamento equanime aos
licitantes. O argumento de que todas as empresas foram diligenciadas somente quando
havia indicios claros de atendimento ao edital é compativel com a jurisprudéncia do
TCU, que tem reiterado que a diligéncia é instrumento legitimo para esclarecer duvidas

e ndo pode ser usada para suprir a auséncia de requisitos essenciais.

O Acérddo 1.211/2021 - Plenario, com relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, assentou que diligéncias em licitacdes sdao admissiveis para esclarecer
elementos de proposta ou documentacdo, desde que ndo importem em alteracdo
substancial, sob pena de violar aisonomia. Ou seja, a Administracdo atuou corretamente

ao diligenciar todos os licitantes de forma equanime, sem conceder privilégios. A
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desclassificacdo de uma proposta por falhas passiveis de correcao sem a realizacdo de
diligéncia prévia, contraria os principios da isonomia, competitividade e economicidade.
O julgado reforca a importancia de que o processo licitatério busque a proposta mais
vantajosa para a administracdo, e que a vedacao a inclusdo de novos documentos seja

restrita ao que ndo pode ser sanado por diligéncia

Em relagao a alegacao da recorrente de que houve tratamento diferenciado

entre as empresas, 0 pregoeiro prestou os seguintes esclarecimentos:

A desclassificacdo da recorrente se deu por ndo ter atendido, no prazo de 10
(dez) minutos, a convocacgao feita por meio do chat do sistema eletrénico do Portal de

Compras do Governo Federal, conforme consta na ata da sessdo publica.

O edital, em sua cldusula 9.14.6, é claro ao prever que o pregoeiro pode
estabelecer um tempo maximo para manifestacdo no chat. Se o licitante ndo se
manifestar nesse prazo, ele é considerado desistente. Adicionalmente, o edital atribui

aos licitantes o dever de acompanhar a sessdo publica, conforme a cldusula 9.20.

A aplicacdo do prazo de 10 (dez) minutos ocorreu de forma objetiva, publica e
isonGmica. Das sete empresas convocadas, cinco atenderam no prazo, e apenas duas —
incluindo a recorrente — foram desclassificadas por auséncia de resposta. Isso
demonstra que o tempo concedido foi razodvel e adequado a natureza célere do pregao

eletronico.

O prazo de 2 (duas) horas para envio da proposta ajustada foi concedido a todas
as empresas que manifestaram interesse em tempo habil, apds a convocacdo. A area
técnica esclareceu que as diligéncias realizadas tiveram carater meramente formal, sem
alterar a especificacao essencial. Verificou-se que ndao houve afronta aos principios da

isonomia e da vinculacdo ao edital.
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Apesar de ndo fazerem referéncias numéricas ao prazo minimo razoavel a ser
concedido para envio da documentagdao em pregao eletrénico, o Plenario do Tribunal

de Contas da Unido (TCU), em seu Acérdao 1280/08, determina:

Estabele¢a nos editais de licitagdo prazos de recebimento de
documenta¢do habilitatéria compativeis com o volume de

documentos a serem encaminhados.

Nesse seguimento, é possivel vislumbrar o Acérddo 265/10 também do

Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Estabele¢a prazo razoavel e ndo exiguo, bem assim disponibilize
0s meios necessarios e adequados, para que os concorrentes
possam remeter os documentos referentes a proposta ou a
habilitagao, de forma a evitar a injusta desclassificagao de
licitantes, a luz dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade e do art. 25, §§ 22 e 39, do Decreto 5.450/05.
(grifo nosso)

A luz do regime juridico aplicavel as empresas estatais (Lei n2 13.303/2016), a
fixacdo de prazos para apresentacdo de documentos de habilitacdo deve observar ndo
apenas a literalidade dos arts. 31 e 58, Il, mas também os principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia (art. 37, caput, da CF), de forma a ndo criar

barreiras desnecessarias a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente reprovado a imposicdo de
prazos exiguos e desproporcionais para o envio de documentacdo — especialmente
guando o volume de documentos é elevado ou quando a forma de envio é restritiva —
por entender que tal pratica afronta o formalismo moderado e pode resultar em

inabilitacdo indevida. No Acérddo 966/2022-TCU-Plendrio, o Ministro Relator destacou
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gue, “na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em
mera declaracao do licitante sobre fato preexistente, deve o pregoeiro conceder-lhe

prazo razoavel para o saneamento da falha”.

Sob a ética doutrindria, Marcal Justen Filho? ensina que a exigéncia de prazos
adequados é coroldrio do principio da isonomia material, pois garante condi¢Ges
efetivas de disputa entre licitantes, evitando que requisitos meramente formais
impecam a sele¢do da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a Lei n2 13.303/2016, ao
equiparar seu regime ao da Lei n? 8.666/1993 em matéria de habilitacdo (art. 58, II, c/c
art. 31), reforga que apenas a documentagao estritamente necessaria ao cumprimento
do objeto pode ser exigida — e, consequentemente, o prazo para sua apresentacdo deve

ser compativel com essa natureza e complexidade.

O TCU ja se pronunciou de forma expressa sobre a matéria ao analisar casos
em que prazos curtos inviabilizaram a entrega de documentos por grande parte dos
licitantes. No Informativo n2 9/2016, por exemplo, considerou irregular o chamamento
simultdneo de dez empresas para apresentar habilitacio em tempo insuficiente,
causando a inabilitacdo de sete delas, e assentou que a “pressa administrativa” nao

justifica a restricdo competitiva.

Dessa forma, a definicdo de prazos minimos razodveis para o envio de
documentacdo em pregdes eletronicos — inclusive no ambito das estatais — deve ser
tratada de forma preventiva pela Administracao, com observancia aos principios do art.
52 da Lei n? 13.303/2016, a doutrina e a jurisprudéncia consolidada do TCU, de modo a
assegurar ndo apenas a legalidade formal do procedimento, mas a efetiva concretizacdo

dos objetivos das licitagdes publicas: sele¢ao da proposta mais vantajosa, promocao da

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 19. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020
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competicdo e garantia do tratamento isonémico entre os participantes, que foi

observado pelo pregoeiro, visto que foi conferido a todas as licitantes o mesmo prazo.

Portanto, data maxima vénia, entendo que a atuacdo do pregoeiro se mostrou
razodvel e compativel diante da complexidade da manifestacao que cabia a licitante, ora

recorrente.

3.3. Recurso Administrativo da Empresa IDT CORP COMERCIO E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO EIRELI.

A empresa IDT CORP Solu¢des em Tecnologias interpds recurso administrativo
contra a decisdo que declarou a Procedata Informdtica Ltda. vencedora, alegando: (i)
descumprimento das especificacdes técnicas do edital, pois os SSDs da proposta nao
atendem a exigéncia de NVMe; (ii) auséncia do certificado EPEAT na categoria Silver,
conforme exigido; (iii) falta da declaracao do fabricante prevista no edital; e (iv) ndo

apresentacao da planilha exigida, com referéncia aos itens e nimero da pagina.

A resposta que embasou a decisdo do pregoeiro destacou ponto referente ao
armazenamento, ficou evidenciado que o part number apresentado (Dell BOSS-N1
Controller Card) funciona exclusivamente com SSDs M.2 NVMe, afastando a
possibilidade de se tratar de outro padrdo (SATA, por exemplo). Esse esclarecimento
técnico é relevante porque vincula diretamente o item ofertado as exigéncias do edital,

preservando a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Sobre o certificado EPEAT, a empresa vencedora apresentou o documento pelo
canal oficial definido no edital, sendo este igualmente acessivel a todos os licitantes,

além de permitir a verificacdo da autenticidade em site publico.

Se a certificacdo EPEAT é facilmente verificavel em um site publico, a
Administracdo Publica tem o dever de diligenciar e buscar a informacdo para evitar a

desclassificacdo por um motivo puramente formal.
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Sobre a declaracdo do fabricante, prevista no Edital, diante do questionamento,

ficou convencionado para todos que “aceita-se que a declaracdo seja apresentada no

momento da assinatura do contrato, desde que o proponente vencedor a apresente

para garantir a conformidade do objeto contratado”

Reforco que a flexibilizacdo da exigéncia da declaracdo do fabricante, admitida
em resposta oficial a pedido de esclarecimento, para que fosse apresentada apenas no

momento da assinatura do contrato.

Nos termos do item 2.3.2, “as respostas aos pedidos de esclarecimentos e as
impugnacdes passam a integrar o instrumento convocatdério”. Assim, o aditamento
promovido pela Administracdo passou a ter for¢ca normativa, vinculando igualmente

todos os licitantes.

Dito isto, é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela
Administracdo no curso do processo licitatorio, assim como as respostas as impugnacdes
ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que nao sé acresce ao edital, como
também vincula a todos os licitantes e a Administracdo Publica, que ndo pode decidir
em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao

principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio.
Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a
Administracao forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias.
A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta
apresentada pela propria Administracdo. (...) A forca vinculante da

resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de
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interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretagGes possiveis em face do ato convocatdrio. Se a
Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a
vinculagdo. (Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos’. 122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, pp.
528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacao
distinta, sob pena de violaggdo ao instrumento

convocatorio. (Acorddo 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagcdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento
convocatdrio pode levar a sua responsabilizacdo perante o

TCU. (Acérddo 915/2009-TCU-Plenario)

Os pedidos de esclarecimento, diferentemente das impugnagdes, nado
necessariamente possuem o potencial de modificar os termos do edital. No entanto,
conforme previsdo expressa no edital, as respostas aos pedidos de esclarecimentos e as

impugnacdes passam a integrar o instrumento convocatério (item 2.3.2).

A avaliacdo da drea técnica concluiu que, em resposta oficial a pedido de

esclarecimento devidamente publicado durante o prazo legal, foi admitida a


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio
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apresentacdo da declaracdo do fabricante apenas na assinatura do contrato. Esse
tratamento foi aplicado de forma uniforme a todos os licitantes. Ressalta ainda que nao
houve descumprimento do edital, mas observancia ao entendimento previamente

divulgado e previsto em Edital.

No que se refere a ndo apresentacao da planilha exigida, com referéncia aos
itens e nimero da pagina, a referida foram apresentadas, conforme avaliacdo da area
técnica, nos arquivos “ponto a ponto.xlsx” e “Configuragdo para Validagao
02Abr25R660XS.xlsx, ndo havendo modelo prévio para preenchimento da proposta
previsto no edital, sendo adaptavel as condi¢des de apresentacdo de cada fornecedor,

desde que respeitados os requisitos minimos do Edital.

Portanto a atuagao do pregoeiro esta pautada em dispositivo editalicio, sendo

assim, regular para todos os efeitos.

3.4. Recurso Administrativo da Empresa PLUGNET COMERCIO E REPRESENTACOS
LTDA.

A empresa interp6s recurso administrativo contra a desclassificagdo de sua
proposta, argumentando que o erro na indicacao do part number do adaptador de rede
constitui mero erro material, passivel de correcdo por diligéncia, sem alterar a esséncia
da proposta. Alegou ainda violacdo do principio da isonomia, pois outros licitantes

tiveram corregdes aceitas.

A drea técnica, e apoio ao pregoeiro, defende que o Termo de Referéncia exigiu
expressamente que o servidor possuisse quatro interfaces 10Gb Base-T (item 4.1.11). A
Recorrente, entretanto, ofertou adaptador com quatro interfaces de apenas 1GbE,

solucdo tecnicamente inferior e insuficiente.

Essa conclusdo estd em sintonia com o principio da vinculagdo ao edital (art. 56

da Lei n2 13.303/2016), que impede a Administracdo de flexibilizar requisitos minimos.
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O TCU ja firmou que a inabilitacdo ou desclassificacdo é obrigatdria quando ndo
atendidos os requisitos técnicos essenciais, ainda que a proposta seja mais vantajosa em

prego.

A Recorrente alegou tratar-se de mero erro material no part number. Contudo,
como destacou a area técnica, a “correcao” pleiteada alteraria: (i) o quantitativo de
adaptadores; (ii) o part number; e (iii) a especificacdo essencial de velocidade (1Gb -

10Gb).

O TCU ja diferenciou erro formal (corrigivel por diligéncia) de vicio substancial
(insanavel). O Acérddo n2 1.398/2016-Plenario, relator Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho, é um excelente exemplo. Reforca a ideia de que a diligéncia serve para
corrigir falhas sanaveis, de carater formal, e ndo para permitir que o licitante apresente

um novo documento ou mude a substancia da proposta.

O acérddo em questdo consolidou o seguinte entendimento:

A diligéncia, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, pode ser
utilizada para sanear erros ou falhas que néGo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos de habilitagdo, e sua realiza¢éo

deve observar os principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Embora a Lei n? 8.666/93 tenha sido revogada pela Nova Lei de LicitagGes (Lei
n? 14.133/2021), a jurisprudéncia do TCU, baseada em principios como a isonomia e o

formalismo moderado, continua valida.

O raciocinio é que a substituicdo de um produto por outro configura uma
alteracdo substancial da proposta, pois modifica o objeto central do certame. Se essa
mudanca fosse permitida por meio de diligéncia, criaria uma vantagem indevida para o
licitante e violaria o principio da isonomia em relacdo aos demais concorrentes, que

apresentaram propostas validas dentro dos prazos e condi¢des do edital.
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3.5. Recurso Administrativo da Empresa TECZAP COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA:

A recorrente sustenta que a empresa PROCEDATA Informatica Ltda. deveria ter
sido desclassificada por ndo apresentar, no momento da proposta, a declaragao do
fabricante prevista nos itens 5.5.1.2 e 6.2 do edital, exigindo que constasse que os

produtos ofertados sdao novos e encontram-se em linha de producao.

Por se tratar de recurso semelhante ao interposto pela IDT CORP COMERCIO E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI, reitero a anélise do item 3.3.

4. DA ANALISE JURIDICA E CONFORMIDADE DA ATUAGAO DO PREGOEIRO

Diante do contexto, a decisdo do pregoeiro em aceitar a proposta da empresa
PROCEDATA INFORMATICA LTDA fundamentou-se na andlise técnica realizada pela drea
requisitante e pela Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GITI), que atestou a

conformidade da proposta com os requisitos do edital.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério estabelece que a
Administragao Publica e os licitantes devem obediéncia estrita as regras constantes do
edital, seja em rela¢do ao procedimento, a documentacgao, as propostas, ao julgamento
ou a futura execucdo contratual. Em outras palavras, uma vez estabelecidas as regras
do certame, elas tornam-se obrigatérias para todos os envolvidos, inclusive para o
préprio orgdo licitante. Ndo é admissivel que a Administracdo, apds definir as condicoes
de participacdao, desvie-se delas durante o julgamento, aceitando propostas em

desacordo com o que foi previamente estabelecido, como alegado pela recorrente.

Nesse sentido, o § 22 do art. 54 da Lei Federal n2 13.303/2016 (Lei das Estatais)
determina que os critérios de julgamento observem o principio da objetividade. A lei

reconhece, contudo, que a avaliagdo com base em critérios como melhor técnica ou
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melhor combinacdo de técnica e preco carrega um inevitavel grau de subjetividade. Para
maximizar a observancia do julgamento objetivo, é imperativo que os parametros de

avaliagdo sejam especificos e predefinidos no edital.

Embora a Cesama possua autonomia para estabelecer suas proprias regras por
meio de seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), ela estd submetida
aos principios fundamentais previstos na Lei das Estatais. Conforme disposto no art. 31
da Lei n? 13.303/2016, os processos licitatorios das estatais devem observar, entre
outros, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento

objetivo.

O edital, portanto, constitui a lei do certame, vinculando todos os
participantes. Entende-se que a Administracao estd juridicamente adstrita as regras por

ela mesma editadas, ndo podendo delas se afastar de forma arbitraria.

No caso concreto, os autos demonstram que um pedido de esclarecimento foi
formulado durante o prazo legal e respondido oficialmente, sendo que a resposta, nos
termos do item 2.3.2 do edital, passou a integrar o instrumento convocatério. Conforme
esse entendimento oficializado, foi admitida a apresentacdo da declaracdao do
fabricante por ocasido da assinatura do contrato, critério este aplicado isonomicamente
a todos os licitantes. Desse modo, a area técnica concluiu que n3ao houve
descumprimento do edital, mas, sim, estrita observancia a um de seus termos,
devidamente ampliado por meio do aditamento representado pela resposta ao pedido

de esclarecimento.

Em sintese, demonstrou-se que a empresa PROCEDATA INFORMATICA LTDA
atendeu integralmente a todos os requisitos técnicos e de habilitacao exigidos. Diante
de tal constatacdo técnica, amparada pelo principio da vinculacdo ao edital, ndo restou
alternativa ao pregoeiro sendo aceitar a proposta da referida licitante, decisdo essa que

se mostra técnica e juridicamente fundamentada.
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Portanto, a decisdo que declarou a PROCEDATA INFORMATICA LTDA vencedora
mostra-se legitima e correta, por estar lastreada em parecer técnico que atestou o pleno
atendimento das especificagées pelo produto ofertado e o estrito cumprimento dos

requisitos editalicios.

Destarte, esta Procuradoria entende que os atos praticados pelo Pregoeiro
estdo em conformidade com a normativa aplicivel e com as clausulas do

edital, manifestando, por consequéncia, integral concordancia com a decisdo proferida.

5. CONCLUSAO:

Pelas razoes expostas, opina esta Procuradoria Juridica pela improcedéncia das

razdes recursais apresentadas pelas recorrentes B2G VIX COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS, COMPACTA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, IDTCORP COMERCIO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO, PLUGNET
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA e TECZAP COMERCIO E

DISTRIBUICAO LTDA, indeferindo os recursos impetrados, mantendo na integra a

decisdo do pregoeiro para o certame, desde que devidamente apreciado e decidido

pela autoridade competente, no termos do art. 53 do RILC.

Eis o parecer que encaminho para vossa andlise e decisado.

FABIANO DOS SANTOS MATTOS
OAB/MG 123.541
PRJ/CESAMA
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