JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n°. 0011/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em gerenciamento e controle de
frota, compreendendo manutencgées diversas, corretiva e preventiva, para a
frota da CESAMA (motocicletas, automodveis, utilitarios, caminhées, geradores,
maquinas e equipamentos), com utilizacdo de sistema integrado e
informatizado, em tempo real (real time) permitindo a transmissao de dados da
movimentacao diaria por software via internet, conforme as condi¢gées

estabelecidas nesta especificacao conforme itens abaixo.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas BC
GESTAO DE SERVICOS LTDA e NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA, contra o resultado do Prego Eletrdnico n°. 0011/2025.

Os textos dos recursos foram inseridos no Portal de Compras do Governo
Federal e disponibilizados na area de licitagcbes, do site da CESAMA para

conhecimento do seu inteiro teor por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrdnico, as
empresas recorrentes manifestaram intengcdées em apresentar recurso administrativo

contra o resultado da licitagao.

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 0011/2025 os

requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazdes deverao obedecer todos os

seqguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:
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a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal;
No prazo recursal, as empresas recorrentes apresentaram suas razdes
recursais, registrando no sistema eletrénico as fundamentag¢des, atendendo aos

requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo e no instrumento convocatério.

Cumpre ainda informar que houve registro de contrarrazdo recursal pela
empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA sendo a mesma inserida no
Portal de Compras do Governo Federal e disponibilizadas na area de licitagbes, do
site da CESAMA.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGCAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregéo Eletrénico n° 0011/2025 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto € Contratagao de
empresa especializada em gerenciamento e controle de frota, compreendendo
manutengoes diversas, corretiva e preventiva, para a frota da CESAMA
(motocicletas, automoveis, utilitarios, caminhdes, geradores, maquinas e
equipamentos), com utilizagado de sistema integrado e informatizado, em tempo
real (real time) permitindo a transmissao de dados da movimentagao diaria por
software via internet, conforme as condicoes estabelecidas nesta
especificagcao conforme itens abaixo. O Edital, convocando os interessados para
a apresentacao de suas propostas e fixando as condicdes de realizagao da licitacédo
obedeceu as exigéncias legais e regulamentares para a formalizagdo do ato

administrativo.

A sesséo foi iniciada as 9 horas do dia 27/05/2025. O critério de julgamento do
referido certame é através do MENOR PRECO representado pelo MENOR PRECO
GLOBAL, desde que observadas as especificacbes e demais condigdes

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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13 (treze) empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme
relatério de declaragbes gerada pelo COMPRASNET, o qual encontra-se no

processo licitatorio.

Apds finalizada a etapa de lances, foi solicitado a empresa CEGONHA

SOLUCOES LTDA que teve seu lance classificado em primeiro lugar para o item, o
envio da proposta ajustada, conforme modelo do Anexo Il do Edital, em até 2
(duas) horas contadas a partir da solicitagdo registrada no sistema, conforme
previsto em Edital, registrando ainda o pregoeiro a seguinte mensagem no
COMPRASNET: “Caso tenham dificuldade para anexar os documentos no sistema,

favor fazer contato via e-mail Isoares@cesama.com.br com coOpia para

1y

licita@cesama.com.br, ou pelo telefone (32) 3692-9299 dentro do prazo estipulado.”

Informamos que a proposta foi recebida tempestivamente via e-mail e
disponibilizada para conhecimento dos demais licitantes, na area de licitagdes, do
site da CESAMA e encaminhada para analise da area técnica da CESAMA,
representada nesse certame por Eduardo Machado Carvalho, chefe do
Departamento de Logistica e Transporte — DELT, que decidiu por instaurar diligéncia
para averiguacao da exequibilidade da proposta comercial apresentada. Concedido
o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para apresentagdo do solicitado pela area
técnica, a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA enviou tempestivamente sua
resposta via anexo ao sistema, sendo a mesma encaminhada para analise da area
técnica, ja mencionada na pecga recursal, que emitiu o seguinte parecer. “Apos
analise da documentagao apresentada pela empresa Cegonha Solugées Ltda,
em resposta a diligéncia instaurada com fundamento no art. 43 do RILC da
CESAMA e art. 56 da Lei n° 13.303/2016, mantém-se os indicios de
inexequibilidade da proposta ofertada, razao pela qual recomenda-se sua
desclassificagdo do certame, com base nos fundamentos que seguem: ...”. A
fundamentacdo em seu inteiro teor foi disponibilizada para conhecimento no Portal
de Compras, na aba DILIGENCIAS e na area de licitacdes, do site da CESAMA.
Feito a desclassificagdo da proposta no sistema, a empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, segunda colocada, foi convocada por
meio do chat do sistema eletrébnico do Portal de Compras do Governo Federal,
concedendo-lhe o prazo de 10 minutos, para manifestacdo de seu interesse no
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fornecido do item. Obtendo éxito na convocagao dentro do prazo estipulado, foi
solicitado o envio da proposta ajustada, conforme previsto em Edital e nas mesmas
condigbes informadas para a primeira colocada e registradas em chat. Recebida
tempestivamente VIA SISTEMA, a proposta foi disponibilizada para conhecimento
dos demais licitantes, no site da CESAMA e encaminhada para analise da area
técnica que que decidiu por instaurar diligéncia para averiguar a exequibilidade da
proposta apresentada. Apos o atendimento a diligéncia solicitada pela area técnica,
a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, teve
a sua proposta recusada, sendo a fundamentacao divulgada em chat, na ABA de
DILIGENCIAS DO PORTAL DE COMPRAS bem como no site da CESAMA.

Dando prosseguimento no certame, foi convocada por meio do chat do Portal

de Compras do Governo Federal, concedendo-lhe o _prazo de 10 minutos, para

manifestacdo de seu interesse no fornecido do item, a empresa INSTASOLUTIONS
PRODUTOS E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, terceira colocada, que prontamente
respondeu ao solicitado, sendo aberto 0 mesmo prazo ja informado para empresas
anteriores para o envio da proposta ajustada, o que foi feito de forma tempestiva,
sendo a proposta analisada pela area técnica que para melhor analise decidiu
diligenciar para averiguar exequibilidade da proposta. Concedido o prazo para
apresentacao do solicitado pela area técnica, a documentagao enviada foi analisada
e recusada a proposta conforme fundamentacdo informada em chat, na ABA de
DILIGENCIAS DO PORTAL DE COMPRAS e no site da CESAMA.

Feito a desclassificacdo da proposta, convocou-se quarta colocada, empresa
VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, que nao se manifestou no

prazo de 10 minutos, conforme registrado em chat, procedendo com a

desclassificagao da proposta e convocacédo da empresa HALF BENEFICIOS LTDA,
quinta colocada que também nao respondeu no prazo estipulado resultando na
desclassificacdo de sua proposta. A sessao prosseguiu com a convocacao da
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, sexta colocada, que

manifestou interesse no fornecimento do item, dentro do prazo de 10 minutos. Feito

a convocagdo para o envio da proposta ajustada, a mesma foi recebida

tempestivamente e analisada pela area técnica que apds realizar diligencia concluiu
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pela desclassificagdo da proposta conforme fundamentagao informada em chat, na
ABA DILIGENCIDA DO PORTAL DE COMPRAS e site da CESAMA.

Foi dando prosseguimento convocando nas mesmas condigdes a empresa
RODAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, sétima colocada, que tendo manifestado
interesse dentro do prazo de 10 minutos foi aberto o prazo para envio da proposta
ajustada, VIA ANEXO ao SISTEMA dentro do prazo editalicio, o que nao foi feito

conforme se verifica no chat, resultando na sua desclassificagdo por ndo envio da

proposta.

Dando continuidade e seguindo a ordem de classificacdo, foram convocadas
as empresas UAITAG ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA e
BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, respectivamente oitava e nona colocadas, com

o mesmo prazo de 10 minutos, concedido aos demais licitantes, ndo obtendo

resposta delas, resultando na desclassificacao de suas propostas.

Convocado a décima empresa, JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA e
tendo a mesma se manifestado dentro do prazo estabelecido desde o inicio das
convocagoes, foi solicitado o envio de sua proposta ajustada, sendo a mesma
recebida tempestivamente e analisada pela area técnica da CESAMA que manteve
o procedimento adotado instaurando diligéncia para averiguagdo da exequibilidade
da proposta apresentada. Atendido a convocacgao de diligéncia a area técnica emitiu
0 seguinte parecer: “Com base nos documentos técnicos analisados, e a luz do
disposto nos arts. 43 e 56 do RILC da CESAMA e da Lei n° 13.303/2016,
considera-se satisfatoriamente demonstrada a exequibilidade da proposta da
empresa JAMSE Consultoria e Gestao em Beneficios Ltda. Assim, nao se
identifica impedimento técnico para homologacdo da proposta apresentada,
podendo o pregoeiro dar prosseguimento, observadas as demais formalidades

legais.”

Considerando a comprovagao de exequibilidade da proposta da empresa
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, foi dado prosseguimento no certame
conforme previsto nos itens 8.1 e 14 do termo de referéncia, agendando e
divulgando através do site da CESAMA e informando em chat, a demonstragéo do
Sistema para o dia 03/07/2025 as 8:30h sendo a mesma realizada de forma
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virtual/remota e a ATA disponibilizada no site da CESAMA na éarea de licitacdes bem
como as GRAVACOES. Transcrevemos a seguir a conclusdo da Comissdo de
Avaliagcdo da CESAMA, sendo que o inteiro teor encontra-se disponivel no site da
CESAMA: “Apdés analise detalhada da demonstragcdo do sistema e
cumprimento da maioria absoluta dos requisitos técnicos exigidos (acima de
80%), conforme determina o item 8.10 do TR, a Comissao concluiu: A empresa
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA foi aprovada na Prova de Conceito, por
atender satisfatoriamente as funcionalidades essenciais previstas no Termo de

Referéncia.”

Considerando aprovacado na Prova de Conceito pela comissao e o aceite da
proposta pela area técnica, foi feito o aceite da proposta no sistema e dado inicio a
etapa de habilitagdo solicitando via anexo ao sistema no prazo de 2 (duas) horas o

envio dos documentos de habilitagdo conforme previsto no Capitulo 6 do Edital.

A documentacédo de habilitagdo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA foi analisada e aprovada pela area técnica da Cesama, conforme informado a
seguir. QUALIFICACAO TECNICA: analisada pela Geréncia de Infraestrutura
(GEIN), Juliane Nogueira e QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: analisada
pela Geréncia Financeira e Comercial (GEFC), Robson Dutra Ferreira. O pregoeiro
analisou os demais documentos no que Ihe competiu e também habilitou a empresa
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Dando sequéncia aos tramites da licitacdo foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletrbnico quanto a intencao de interpor recurso, conforme
item 9.16 do edital. As empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA e VOLUS
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, manifestaram em campo proprio do

sistema, interesse em apresentar recurso.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregéo Eletrénico n°
0011/2025, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte
ao término do prazo para manifestagdo, para que as recorrentes apresentassem

suas razoes devidamente fundamentadas.
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Tempestivamente, as empresas recorrentes, exceto a empresa VOLUS
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, registraram suas fundamentagdes no
COMPRASNET, cumprindo assim as formalidades previstas no item 10.2 do edital.

De forma tempestiva a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA,
declarada vencedora do certame, registrou as suas contrarrazbes recursais no

sistema.

Conforme ja informado as razbes e contrarrazbes dos recursos estéo
disponiveis para consulta no Portal de Compras do Governo Federal e também no
site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

4.1. A empresa BC GESTAO DE SERVICOS LTDA insurge-se contra a decisdo que
declarou a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA como vencedora do
Pregao Eletrénico n° 0011/2025. Os argumentos apresentados serdo sucintamente
enunciados abaixo, as alegagbes completas encontram-se na pecga publicada no site
da CESAMA.

4.1.1 DO PRAZO DE 10 MINUTOS PARA MANIFESTAGAO. PRAZO EXiGUO.
NECESSIDADE DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Alega que no decorrer da sessao publica, diversas empresas foram convocadas e
desclassificadas por diferentes motivos. A recorrente foi desclassificada por nao se
manifestar no prazo de 10 minutos estabelecido pelo pregoeiro. Alega que tal prazo
foi insuficiente e que deve prevalecer o principio do formalismo moderado, conforme

entendimento do TCU.

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
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formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das
prerrogativas dos administrados.

(TCU, acérddo 357/15-Plenario, Enunciado, relator ministro: BRUNO
DANTAS)

4.1.2 TAXA NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DILIGENCIAS
NECESSARIAS PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Alega que a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA apresentou proposta
contendo taxa de administracdo negativa (-10%), o que, segundo a recorrente,
configura manifesta inexequibilidade econbmica da proposta. Essa taxa, por
representar auséncia de qualquer retorno financeiro direto a contratada,

comprometeria a sustentabilidade dos servigos contratados.

Segue expondo:

O servico em questdo exige da contratada a manutengdo de uma estrutura
técnica e operacional robusta, incluindo sistema informatizado de gestao,
atendimento as unidades contratantes, controle das ordens de servigo,
intermediacdo e antecipacdo de repasses as oficinas e postos credenciados,
suporte técnico continuo, auditoria e fiscalizagdo da execugdo contratual.
Todas essas atribuicbes acarretam custos expressivos, sejam fixos ou
variaveis, e demandam investimentos em mé&o de obra especializada,
tecnologia, infraestrutura fisica, sistemas de seguranga e gestao

administrativa.
Além disso, a recorrente aponta que o edital, em sua clausula 8.3, prevé a
desclassificacdo de propostas manifestamente inexequiveis. Nesse sentido, requer
que a Administracdo: (i) desclassifique a proposta da arrematante por
inexequibilidade; ou, subsidiariamente, (ii) realize diligéncias técnicas para verificar
sua viabilidade, com base no item 8.3.3 do edital e no art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
mediante apresentacado de planilha de composicdo de custos, lista de empresas
credenciadas, capacidade operacional demonstrada e demonstracdo de lucro ou

retorno econdémico.

Alega que a proposta da empresa JAMSE compromete a boa execugao contratual,
expde a Administragdo ao risco de inadimplemento e pode ensejar futuras
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contratagdes emergenciais, prejudicando o interesse publico e violando os principios

da razoabilidade, economicidade e seguranga juridica.

41.3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO OBSERVOU
REQUISITOS LEGAIS. ATO SOLENE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS DO EDITAL PARA ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA.
DOCUMENTO COM ViCIO EM RAZAO DE CONTRATO VICIADO.

A recorrente aponta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
JAMSE:

e Foram emitidos com menos de 90 dias da assinatura dos contratos, sem

permitir avaliacdo substancial da execucgao;

e Nao descrevem as atividades executadas, quantidade de veiculos atendidos,

numero de ordens de servigo, estrutura tecnologica, etc;

e Foram emitidos com vicios, inclusive com possivel simulagdo contratual, uso
de enderego e e-mails coincidentes com empresa relacionada a prépria

recorrida;

e A empresa ndao possuia CNAE compativel na época da execucido dos

contratos usados como referéncia;

e Apresenta indicios de atuar como oficina mecéanica, e ndo como empresa de

gerenciamento eletrénico de frotas.

“Os Atestados de Capacidade Técnica supramencionados s&o atos

administrativos eivados de vicio de ilegalidade.”
Continua afirmando que “analisando o Atestado de Capacidade Técnica, ndo se
visualiza a comprovagao técnico-operacional ou técnico-profissional, esta
destacando a expertise do profissional responsavel pelo trabalho, e aquela dispondo
sobre a atuagcdo da empresa no objeto da licitagdo perante outros servigos
realizados, conforme inteligéncia do Ac. TCU n° 1332/2006.”

Finaliza a recorrente pedindo:

A) que sejam recebidas as presentes razbes de recurso, por tempestivas, nos
termos da Legislagdo em vigor;
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B) que seja dado provimento ao recurso, reformando a decisdo de
desclassificou a Recorrente em virtude do prazo exiguo insuficiente, a fim de
que se abra nova sessao publica, para que o Pregoeiro conceda prazo habil
minimo de 60 minutos, para manifestacdo do Recorrente; caso ndo seja esse
o entendimento de Vossa Exceléncia, que entenda:

C) Subsidiariamente, que seja dado provimento ao recurso, reformando a
decisdo para desclassificar a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA em razéo da sua inequivoca inexequibilidade da proposta, retomando o
processo de contratacdo seguindo a ordem de classificagcdo; contudo, caso
esse néo seja o entendimento de Vossa Exceléncia, que entenda:

D) que a Administracdo, no exercicio de seu poder-dever, realize as
diligéncias adequadas para verificar a exequibilidade da operagao, conforme
disposto no item n° 8.3.3 do edital, adotando todas as providéncias
necessarias para assegurar a regularidade, eficiéncia e efetividade do
procedimento em questao, contudo, caso esse ndo seja o entendimento de
Vossa Exceléncia, que entenda:

E) Subsidiariamente, que seja dado provimento ao Recurso Administrativo,
reformando a decisdo de classificagdo da Recorrida, haja vista que a referida
empresa apresentou Atestados de Capacidade Técnica que ndo possuem 0S
requisitos legais do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como foram
fundamentados em contratagdo simulada, a fim de que a Recorrida seja
INABILITADA;

E) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta o
Recurso e estas contrarrazbes a Autoridade Superior competente para

apreciagao final.

4.2. A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
insurge-se contra a decisdo que declarou a empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA vencedora do certame. Os argumentos apresentados seréo
sucintamente enunciados abaixo, as alega¢des completas encontram-se na peca
publicada no site da CESAMA

421 DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA JAMSE PARA COMPROVAR A APTIDAO
PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS LICITADOS.
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A recorrente alega que os atestados apresentados foram emitidos durante a
execucao contratual, ndo atestando a conclusao satisfatéria dos servicos. O CNAE
principal da empresa esta relacionado a manutengdo mecanica de veiculos, e ndo a
gestado de frotas, incompativel com o objeto licitado e ainda que a empresa nao
demonstrou experiéncia com sistemas informatizados de gestdo de frota integrados
e em tempo real. Destaca que a contratada ndo executa diretamente os servigos
mecanicos ou de fornecimento de pegas, mas gerencia a execugao desses servigos
por meio de sua rede credenciada, com foco na gestao estratégica e tecnologica da

frota publica.

“A andlise dos documentos apresentados pela empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA. evidencia sérias duvidas quanto a sua real capacidade

técnica e operacional para executar as atividades contratadas.”

“Os atestados apresentados pela JAMSE, todavia, ndo comprovam a
execugdo anterior de servigos equivalentes ao objeto licitado, tampouco
observam o critério de conclusdo contratual, o que compromete a sua

validade como meio de comprovagao de capacidade técnica.” (...)

4.2.2 DA INSUFICIENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
EMPRESA JAMSE, CONFORME DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A recorrente alega que Balangos apontam prejuizos, baixa liquidez e dependéncia
de capital de terceiros, inexisténcia de software proprio registrado como ativo ou
indicios de estrutura compativel com gestao informatizada e alteragdes recentes no
quadro societario e regime tributario que dificultam a analise da estabilidade

financeira.

4.2.3 DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS TECNICOS MINIMOS EXIGIDOS
NA PROVA DE CONCEITO: DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
EDITALICIAS E NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA JAMSE

Em sintese a recorrente alega suposto descumprimento de 16 dos 50 itens
avaliados, atingindo apenas 68% dos requisitos (minimo exigido: 80%) e que
funcionalidades essenciais ndo foram demonstradas adequadamente, fazendo uso

de simulagbes e promessas futuras ao invés de demonstragdes praticas.
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Finaliza a recorrente:

“Diante de todo o exposto e o que mais consta dos autos deste processo
licitatério, requer que seja conhecido o presente recurso, conferindo ao
certame o efeito suspensivo previsto na Lei Federal n. 13.303/2016 e, no
mérito, JULGUE-O PROCEDENTE, declarando-se:

1.INABILITADA a licitante JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA., diante
da flagrante auséncia de comprovagdo da capacidade técnica exigida, da
incompatibilidade econémico-financeira com o objeto licitado e do
descumprimento do percentual minimo de atendimento na prova de
conceito, o que compromete a viabilidade da proposta apresentada e a

seguranca da futura execugéo contratual.

2.seja, via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame, promovendo-
se a convocagdo das demais licitantes, por ordem de classificagdo, para

analise dos documentos de habilitacao.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA apresentou suas contrarrazdes
recursais no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a decisdo do
pregoeiro e conforme ja informado anteriormente os textos encontram-se
disponibilizados em seu inteiro teor no site da CESAMA.

A seguir apresentamos de forma suscinta as contrarrazdes apresentadas:

5.1 REFERENTES AS RAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA BC GESTAO
DE SERVICOS

A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA refuta as alegagoes
apresentadas pela recorrente, de inexequibilidade da proposta, alegando ser uma
acusacgao genérica e sem fundamento técnico, baseada apenas na ideia de que a
proposta seria inviavel por si. Espanta-se ainda com as alegac¢des da recorrente que
ofertou, inclusive, percentual de desconto maior (-10,51%) que o da JAMSE (-
10,00%), o que tornaria incoerente sua alegagdo de inexequibilidade. Relata que
conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1161/2014 e Sumula n° 262), a eventual
inexequibilidade deve ser comprovada e, se houver duvida, a empresa deve ter
oportunidade para comprovar a viabilidade da proposta, o que foi feito. Afirma que a

taxa administrativa negativa ndo compromete a viabilidade do contrato, pois ha
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também a taxa de credenciamento, que representa a remuneragao da empresa junto
a rede credenciada. Relata que a taxa de administragdo proposta esta dentro dos
percentuais praticados estdo alinhados ao mercado nacional, com exemplos de
licitacbes semelhantes.

Quanto as alegagbes da COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA PELOS
ATESTADOS APRESENTADOS e DOCUMENTO QUE COMPROVA A
PRESTACAO PREVIA DE SERVICOS COM OBJETO SIMILAR, entende que o
atestado apresentado atende completamente a exigéncia do Edital, conforme

exigéncia no item 6.1.5:
6.1.5 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Para a habilitagédo, a licitante devera apresentar comprovagao de
aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel com
o objeto licitado em valores, qualidade, quantidade e prazos efc.
através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, em nome da licitante;
Afirma que cumpriu rigorosamente o item 6.1.5 do edital, apresentando dois
atestados de contratos que somam mais de R$ 4 milhées e envolvem a gestdo de
208 veiculos — numero superior a frota prevista no edital (75 veiculos), esclarece
ainda que o edital ndo estabelece exigéncia de valores, quantidades ou prazos
minimos, sendo ilegal e arbitraria qualquer interpretacdo extensiva nesse sentido,
em violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. A empresa
rebate, inclusive, alegagdes relacionadas a um atestado emitido por outra empresa
(EZCO), que sequer foi utilizado nesta licitacdo. Por fim, destaca jurisprudéncia
favoravel da Justica da Bahia (Tanque Novo), onde liminar reconheceu que a
auséncia de previsdo expressa no edital inviabiliza a imposicdo de exigéncias

adicionais quanto aos atestados.

Conclui a recorrida:

Diante de todo o exposto, pugna-se pelo recebimento e processamento das

presentes Contrarrazbes, dada sua tempestividade e regularidade.

No mérito, requer-se:

O desprovimento do Recurso Administrativo interposto, com a manutengéo da
decisdo de habilitacdo e classificagdo da empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA como vencedora do certame
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5.2 REFERENTES AS RAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA

A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA refutou a alegagédo da empresa
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA que inexistiria
no CNPJ da Recorrida CNAE compativel com o objeto da contratagdo, e que a
empresa se trata de uma mera oficina mecénica, sustentando que desenvolve
atividades pertinentes a licitacdo, como intermediacao de servigos e consultoria em
gestdao empresarial (CNAEs 74.90-1-04 e 70.20-4-00). Enfatizou que a simples
auséncia de um CNAE especifico ndo € fundamento legal para inabilitagao,
conforme entendimento consolidado pelo TCU. Mencionou acordaos que reforcam
que a comprovagao de capacidade técnica deve prevalecer sobre a rigidez formal
dos codigos CNAE, desde que comprovada a experiéncia com atestados validos. A
empresa ainda destacou que o seu contrato social e o CNPJ contemplam as
atividades exigidas pelo edital, incluindo o gerenciamento de frota por meio de
sistema informatizado, como requerido. Dessa forma, considera que nao ha

qualquer impedimento legal ou editalicio para sua habilitagao.

Quanto as alegacdes DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA PELOS
ATESTADOS APRESENTADOS. DOCUMENTO QUE COMPROVA A PRESTACAO
PREVIA DE SERVICOS COM OBJETO SIMILAR, sustenta que os atestados
apresentados sdo compativeis com as exigéncias do edital, que ndo estabelece
critérios de valor minimo, prazo ou quantidade minima. Foram apresentados dois
atestados que abrangem a gestao de 208 veiculos e somam contratos superiores a
R$ 4 milhdes, evidenciando experiéncia suficiente, inclusive superior a frota prevista
no edital (75 veiculos). Entende que o atestado apresentado atende completamente

a exigéncia do Edital, conforme exigéncia no item 6.1.5.

A recorrida também refutou a aplicagdo da Orientagdo Normativa CGU n°® 06/2018
ao presente certame, por entender que se trata de norma interna restrita a

Administracdo Publica Federal. Além disso, reiterou que qualquer exigéncia que
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extrapole o edital viola o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério (Lei
14.133/2021, art. 5°).

Por fim, rebateu as criticas da recorrente sobre supostos vicios nos atestados,
esclarecendo que os documentos apresentados nio incluiram o atestado contestado
pela NEO e que os que foram utilizados sao legitimos, validos e nao sofreram

impugnacgao nos certames de origem.

Quanto as alegacdes DO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, afirma que a recorrente langa mao de alegacdes
completamente fora de contexto e das regras do edital e da lei de licitagbes, alega
que demonstrou atendimento integral as exigéncias do edital quanto a qualificagao
econdmico-financeira, apresentando certiddo negativa de faléncia, balangos dos dois
ultimos exercicios e indices contabeis exigidos, todos assinados por profissional
habilitado.

Rejeita os argumentos da recorrente, por considera-los infundados, visto que foram
baseados em interpretagdes pessoais e ndo em dispositivos legais ou editalicios.
Sustenta que qualquer exigéncia além das previstas no edital € ilegal, conforme
jurisprudéncia do STJ (RMS 69281/CE, 2023). Conclui que ndao ha nenhuma

irregularidade que justifique sua inabilitagao.

Quanto a alegagdo DA PROVA DE CONCEITO, que o sistema da recorrida nao
atendeu aos parametros exigidos no edital devendo ser desclassificada, afirma que
tal informacao é falsa. Cita trecho da prépria ata da Comissao de Avaliagdao da POC,
que registrou aprovagdao da empresa por atender a mais de 80% dos requisitos

técnicos, conforme item 8.10 do Termo de Referéncia.

A recorrida denuncia tentativa da recorrente de induzir a Administracdo ao erro com
afirmacgdes inveridicas e solicita, inclusive, a responsabilizagéo por litigancia de ma-
fé. Ressalta que a aprovacao na POC se deu de forma objetiva e transparente,

conforme os critérios previstos no edital.

Conclui a recorrida:

Diante de todo o exposto, pugna-se pelo recebimento e processamento das
presentes Contrarrazbes, dada sua tempestividade e regularidade.
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No mérito, requer-se:

O desprovimento do Recurso Administrativo interposto, com a manutengéo da
decisdo de habilitagdo e classificacdo da empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA como vencedora do certame.

6. DA ANALISE DOS RECURSOS

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como € o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n°® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitagao / Agentes de Contratagdao da CESAMA, em atendimento ao
art. 7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e

Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:

Das Competéncias do Pregoeiro

Art. 7°. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuicoes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagdes na modalidade pregéao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislacéo
pertinente;

lll. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatorio, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnagdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;
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VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisdes,
fazendo-o subir a segunda instincia administrativa, devidamente
informado;

IX. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

X. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

XI. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a adjudicacéo e a homologagéo;

XIl. Propor a autoridade competente a instauragdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagdo de sangdes; e

Xlll. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle.

Conforme previsdao constante no Manual de Atribuicio da Comissdo de
Licitagao / Agentes de Contratacdo da CESAMA, artigo 7° inciso VI, recebido as
propostas comerciais ajustadas, estas foram examinadas com o auxilio da area
técnica da companhia, ja identificada nesta pega, possibilitando ao Pregoeiro
declarar habilitada no certame a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Considerando o teor dos recursos interpostos pelas Recorrentes e as
contrarrazoes exaradas pela Recorrida de natureza técnica, foram consultados os
representantes da area técnica responsaveis pela analise e aceitacdo das propostas
que emitiram pareceres que fundamentou a decisdo do Pregoeiro em declarar a

empresa vencedora do certame.

A analise dos recursos ficou a cargo do pregoeiro em conjunto com a area
técnica da Cesama, representada por Eduardo Machado Carvalho, chefe do
Departamento de Logistica e Transporte — DELT, Juliane Nogueira, Gerente de
Infraestrutura (GEIN) e Robson Dutra Ferreira, Gerente Financeiro e Comercial
(GEFC).

6.1. ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA BC GESTAO DE SERVIGOS
6.1.1 DO PRAZO DE 10 MINUTOS PARA MANIFESTAGAO.
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A desclassificagcdo da Recorrente decorreu do ndo atendimento, no prazo de 10
minutos, a convocagao realizada por meio do chat do sistema eletrénico do Portal de
Compras do Governo Federal, conforme registrado em ata da sessé&o publica.

O edital, em sua clausula 9.14.6, é claro ao prever:

9.14.6 — O(A) Pregoeiro(a) podera estabelecer um tempo maximo para
manifestacdo do licitante no chat do Portal de Compras do Governo
Federal, quando este for convocado para apresentagdo de proposta /
negociacdo (de acordo com a fase em que o pregdo se encontrar). Caso
ndo haja manifestacdo dentro do prazo estabelecido, o licitante sera
considerado desistente, sendo convocado o proximo licitante, na ordem de
classificagcao, para atender ao exigido pelo(a) Pregoeiro (a) no chat.

Adicionalmente, o edital atribuiu aos licitantes o dever de acompanhar a sessao

publica, nos seguintes termos:

9.20 — Cabera ao licitante acompanhar as operacbes no sistema eletrénico,
ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negécios diante da
ndo observéncia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou pelo(a)
Pregoeiro(a) ou de sua desconex&o.,

A aplicacao do prazo de 10 minutos ocorreu de forma objetiva, publica e isonémica.
Entre as nove empresas convocadas a se manifestar, seis atenderam no prazo, e
apenas trés — entre elas a Recorrente — foram desclassificadas por auséncia de
resposta. Isso evidencia que o tempo concedido foi razoavel e adequado a natureza

célere do pregao eletrénico.

@Comprcs.gov.br COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL JUIZ FORA | 325594

w_ Selecao de fomecedores - Julgamento Pregao Eletronico | UASG 925804 - N 00011/2025  (Lei 14.133/2021) [ ]

BC GESTAQ DE SERVICOS LTDA Valor ofertade wnitario) R 773.048,9700
C jociado (unitariol -

e Valor

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS
; Senhor licitante, boa tarde! —

@ Devido a desclassificacao da empresa anterior. perguntamos se & de seu interesse o fomecimente do item & concedemos um prazo de 10 minutos para
- . - . "
manifestacao, conforme Edital.

Mo aguardo de sua manifestacao.

Decoerrido o tempe informade sem sua manifestacao, daremos

Nova mensagem
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32.282596/0001-56

UAITAG ADMINISTRADORA DE Valorofertado wnitarion RS 734.263,0000 ~
MG Walor negociado (unitarial -
PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS
[ a

am Senhorlicitante, boa tarde!

Devide a desclassificacde da empresa anterior, perguntamos se € de seuinteresse o fornecimento do item e concedemos um prazo de 10 minutos para

L]
- manifestacao, conforme Edital.
; Mo aguarde de seu retorno.
; Decormrido o tempo informado sem sua manifestacado, daremos prosseguimento. -
Nova mensagem /|
Mensagem do Pregoeiro ltem 1

O item 1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 11:19:00 de 16/06/2025. Nenhum anexo
foi enviado pelo fornecedor RODAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 08.009.135/0001-20.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Justica Federal

reconhece expressamente a validade dessa pratica:

“A auséncia de manifestagdo tempestiva do licitante no chat do sistema,
quando devidamente convocado pelo pregoeiro, autoriza Ssua
desclassificagdo, ndo se configurando violagdo a principios da ampla defesa
ou isonomia, sobretudo quando o edital previa essa possibilidade.”

(TCU — Acérdédo n° 2.706/2011 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro)

“O pregoeiro agiu dentro da legalidade ao considerar a auséncia de
resposta da empresa no prazo estipulado no edital como desisténcia tacita.
O prazo estabelecido é razoavel, devendo o licitante acompanhar a sesséo
publica em tempo real.”

(TCU — Acoérdéo n® 3.365/2017 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

‘A auséncia de manifestacdo tempestiva na sessdo publica do pregdo
eletrénico caracteriza desinteresse da licitante e autoriza o pregoeiro a
convocar o préximo classificado.”

(TRF1— AMS 2009.38.00.010595-2/MG, Rel. Des. Néviton Guedes)
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Reproduzimos a seguir a manifestagdo da area técnica, conforme representacéo ja

citada no processo:

6.1.2 TAXA NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DILIGENCIAS
NECESSARIAS PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

2. Da alegacio de inexequibilidade da proposta da empresa JAMSE

A recorrente sustenta que a proposta da JAMSE seria inexequivel em razio da taxa de administracio negativa
de -10%, afirmando que o desconto comprometeria a sustentabilidade econémica do contrato. No entanto,
cumpre observar que a empresa recorrida apresentou, dentro do prazo concedido para diligéncia, planilha de
composicdo de custos, memdria de calculo e projecdes operacionais, nos quais evidencia estrutura de
viabilidade econdmica baseada em estratégia de volume, controle logistico informatizado e rede credenciada ja
estabelecida.

Cumpre destacar que o desconto ora ofertado pela prépria recorrente haveria de ser superior a 10% para
sustentar o lance registrado no sistema, pois o lance ofertado totaliza RS 773.049,97 (aproximadamente 12,54%
de desconto), enquanto a empresa declarada vencedora, com 10% de desconto, totaliza RS 777.455,50.

Além disso, conforme manifestacdo técnica anterior desta Geréncia, nio foram identificados elementos
concretos que apontem para incapacidade de execucio do objeto contratual. A exequibilidade deve ser aferida
de forma casuistica, considerando o modelo operacional proposto, e que ocorreu com todas as empresas que
anteriormente apresentaram propostas validas, e no presente caso, a documentacio apresentada foi suficiente
para afastar a hipdtese de oferta manifestamente inexequivel, nos termos do art. 56 da Lei n? 13.303/2016 e
art. 43, §§ 52 e 62 do RILC da CESAMA.

6.1.3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO OBSERVOU
REQUISITOS LEGAIS.

3. Da suposta insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica

A recorrente também questiona os atestados apresentados pela JAMSE, alegando que ndo comprovariam
experiéncia anterior compativel. Entretanto, a empresa apresentou atestados de prestacdo de servicos similares
junto a entes publicos, incluindo o Municipio de Muriaé/MG, contendo escopo, objeto e estrutura técnica
aderentes ao objeto licitado.

Nos termos do edital, bem como conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia do TCU (ex: Acorddo
3.158/2022 - Plenario), a exigéncia de demonstracio de capacidade técnica deve observar proporcionalidade e
pertinéncia com o objeto contratado, ndo se podendo impor requisitos excessivamente restritivos. O atestado
colacionado a fl. 12 do referido recurso, inclusive possui objeto compativel e ainda mais amplo que o exigido
neste Pregdo, visto que o gerenciamento e todas as manutencdes incluindo as pecas se dara por meio de cartdo
ou tecnologia eletronica. E o colacionado na fl. 13 do mesmo documento também se mostra compativel, e ainda
com valor e quantitativo superiores ao exigido no Edital em questdo.

Quanto ao prazo para emissdo e aceitacdo dos atestados, observa-se que ndo houve tal exigéncia no instrumento
convocatdrio, e agora intempestivas possiveis impugnagdes ao instrumento convocatdrio, ndo ha como realizar
tal exigéncia para os atestados (de aceitar apenas atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou com
prazo minimo) apresentados por qualquer dos licitantes.

Sobre as alegagOes de atestados de capacidade técnica que nem sequer foram apresentados ou fazem parte
deste Pregdo, ndo ha o que se posicionar, visto que a analise da habilitacdo técnica fora baseada nos documentos
apresentados nesta contratacdo e emitidos pela Prefeitura Municipal de Pirapora e Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul.

Sobre o contetdo dos atestados apresentados, verifica-se que a documentacio apresentada atende aos
critérios editalicios e reflete atuagdo concreta em projetos similares, razdo pela qual entende-se regular o
atendimento desse requisito.
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4, Conclusdo
Diante de todo o exposto, esta Geréncia conclui que:
. N&o restou demonstrada a inexequibilidade da proposta da JAMSE;

. Os atestados de capacidade técnica apresentados atendem as exigéncias do edital;

Assim, recomenda-se a rejeicio do recurso interposto pela empresa BC Gestéo de Servigos, com a manutencio
da classificag3o da empresa JAMSE Consultoria e Gestio em Beneficios Ltda. no certame, por haver atendido
de forma satisfatoria a todas as etapas previstas no edital.
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6.2. ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA

Reproduzimos a seguir a manifestagdo da area técnica, conforme representacéo ja

citada no processo:

6.21 DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA JAMSE PARA COMPROVAR A APTIDAO
PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS LICITADOS.

1. Da qualificagio técnica

A empresa JAMSE apresenta em seu cartdo de CNP diversas atividades secundarias compativeis com o objeto da
licitacdo, em especial a “atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto
imobiliarios”, logo, ndo se sustenta tal argumentacdo de que a empresa ndo possuiria capacidade técnica e
operacional para executar as atividades a serem contratadas.

A empresa vencedora apresentou atestados de capacidade técnica expedidos por drgdos publicos (CREERS e
Prefeitura de Pirapora-MG), os quais evidenciam a execucdo de atividades similares ao objeto licitado. Ressalta-se
que os atestados indicam atuacdo compativel com a gestdo informatizada de manutencdes de frota, com utilizacdo
de sistema eletronico e rede credenciada, e com similaridade de valores e prazos.

Conforme previsto no edital, a exigéncia de qualificacdo técnica foi devidamente atendida, considerando a
aderéncia dos atestados ao escopo licitado, ainda que os contratos estejam em curso. Importante frisar que no ha
vedacdo legal ou editalicia quanto a apresentacdo de atestados emitidos no curso da execucdo contratual, desde
que evidenciem prestacio satisfatdria, o que se aplica ao presente caso.

Quanto ao entendimento do TCU citado e ndo referenciado, encontra-se tal disposicdo no Acdrddo 1214/2013.
Contudo, observa-se que a orientacdo € expressamente para a inclusio desta exigéncia no instrumento
convocatorio, para entdo, poder exigir a observancia pelos licitantes. Como ndo houve essa previsdo editalicia, e
agora intempestivas possiveis impugnacdes ao instrumento convocatdrio, ndo ha como realizar tal exigéncia para
os atestados (de aceitar apenas atestados expedidos apods a conclusdo do contrato ou com prazo minimo)

apresentados por qualquer dos licitantes.
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6.2.2 DA INSUFICIENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
EMPRESA JAMSE, CONFORME DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2. Da capacidade econdmico-financeira

A documentacdo requerida previamente em edital que viabiliza a analise econdmico-financeira apresentada foi
submetida & analise técnica prévia do contador da Cesama, e ndo foram detectadas inconformidades impeditivas a
habilitacdo. A empresa esta regularmente constituida, com capital social declarado compativel, estando
enquadrada no regime tributario presumido, o que néo afasta, por si s6, sua aptiddo para executar o objeto.

A alegacdo da auséncia de conta de software no ativo imobilizado ou de indicadores contabeis relacionados a rede
credenciada ndo constitui critério de inabilitacdo, tampouco esta previsto como exigéncia no edital. Trata-se de
interpretacdo ampliativa dos requisitos legais, ndo amparada por norma vinculante.

Ressaltamos ainda que consultamos o Gerente Financeiro e Comercial (GEFC), que
na fase de habilitacdo declarou que a empresa atendeu aos quesitos da qualificacao

econdmico-financeira, emitindo novamente o seguinte parecer:

A andlise da qualificagdo econémico-financeira se limita aos indicadores exigidos em
edital, portanto se a empresa atende aos indices ela esta apta, ndo cabendo outro

tipo de analise econémico-financeira para desabilita-la.

6.2.3 DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS TECNICOS MINIMOS EXIGIDOS
NA PROVA DE CONCEITO: DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
EDITALICIAS E NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA JAMSE

3. Da prova de conceito

A etapa de demonstracédo funcional foi conduzida de forma regular, com lavratura de ata assinada pela comisséo
técnica, que atestou o atendimento de pelo menos 80% dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, conforme
item 8.10 do edital.

Durante a apresentacdo, foram demonstradas funcionalidades essenciais por meio de simulagdo em tempo real, e
eventuals ajustes feitos no momento apenas comprovaram gue a empresa possui dominio técnico sobre a solucdo,
com capacidade de parametrizacdo e entrega adequada ao que foi solicitado. O fato de algumas funcionalidades
terem sido adaptadas no ato da apresentacdo ndo descaracteriza o atendimento, uma vez que o objetivo era
justamente verificar a capacidade de resposta e adaptacdo da ferramenta as necessidades da CESAMA. Logo, essas
customizagdes em tempo real vém, na verdade, corroborar que o sistema deles é apto a fazer o que estamos
pedindo.

Cabe salientar que o proprio instrumento convocatdrio admite como critério de aceitacdo o atendimento minimo
de 80% das funcionalidades. A empresa JAMSE demonstrou flexibilidade, capacidade de resposta e operacio de
sisterna apto a prestacdo do servico pretendido, inclusive com adaptacfes realizadas em tempo real durante a
apresentacdo, o que apenas refor¢a seu dominio sobre a solucdo ofertada.

A alegacdo da empresa recorrente quanto a eventuais lacunas ou customizacdes ndo invalida o resultado da prova
de conceito, tampouco foi comprovado tecnicamente o ndo atingimento do percentual minimo exigido.
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4, Conclusdo
Diante do exposto, esta Geréncia conclui pela regularidade da proposta da empresa JAMSE, uma vez que:
« foram apresentados atestados validos e pertinentes ao objeto licitado, dentro das exigéncias editalicias;

« ndo restou configurada hipdtese de inabilitacdo econémico-financeira, sob a perspectiva do que foi exigido no
Edital;

« a prova de conceito foi conduzida conforme as regras editalicias e superou o percentual minimo exigido.

Assim, recomenda-se o indeferimento do recurso interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS LTDA., com a consequente manutencio da classificaciio da empresa JAMSE CONSULTORIA E
GESTAO EM BENEFICIOS LTDA. no certame.
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Analisando os pontos dos recursos e da contrarrazdo, em confronto com a
legislacdo aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais correlatos, isto posto,
em adicdo a clara justificativa apresentada pela area técnica declarando que a
empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA atendeu aos requisitos do Edital,

resta claro que ndo prosperam as alegagbes apresentadas pelas recorrentes.

7. DA CONCLUSAO

Ressalto que o procedimento licitatoério foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos

negocios administrativos.

Em face de todo o exposto, este Pregoeiro opina por NAO ACATAR as
manifestacdes registradas pelas empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA e
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, indeferindo os

recursos ora impetrados e mantendo a decis&o do pregoeiro.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 04 de agosto de 2025.

Luciano Soares
Pregoeiro da Cesama
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