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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL - CESAMA DE JUIZ DE FORA-MG

PREGAO ELETRONICO N° 0011/2025

JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 40.810.790/0001-95, sediada a Rua Inacio Lustosa
n° 241, conj. 03, 2° Andar, Séao Francisco, Curitiba-PR, CEP 80510-000,
através do seu sécio administrador ao final assinado, na forma de seu contrato
social, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA, nos termos a seguir.
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1. SINTESE DO PREGAO ELETRONICO

O Edital de Pregao Eletrénico n® 0011/2025 promovido pelo
CESAMA, objetiva a “contratagcdo de empresa especializada em
gerenciamento e controle de frota, compreendendo manutengdes diversas,
corretiva e preventiva, para a frota da CESAMA (motocicletas, automoéveis,
utilitarios, caminhées, geradores, maquinas e equipamentos), com utilizagao
de sistema integrado e informatizado, em tempo real (real time) permitindo a

transmissao de dados da movimentagao diaria por software via internet”.

A JAMSE, com lance final de -10,00% de taxa de
administragcdo, apresentou a sua proposta final, composicdo de custos e
exequibilidade e documentos de habilitagcdo. Apds analise e julgamento, sua

proposta foi aceita e classificada, bem como foi declarada habilitada.

Irresignada, a empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA apresentou intengdo recursal em

face da proposta e habilitagdo da empresa Recorrida.

Conforme adiante sera exposto, as razbes de recurso
apresentadas pela Recorrente sao insuficientes para modificar as decisdes de
classificagdo e habilitagdo proferidas pelo(a) Pregoeiro(a), que deverao ser

mantidas em sua integralidade.
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2. DAS RAZOES PARA DESPROVIMENTO DO RECURSO.

2.1. DA CONFORMIDADE DO CNAE DA EMPRESA COM O OBJETO DA
LICITACAO — ATIVIDADE COMPATIVEL. DA DISPONIBILIZAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO PARA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE
GERENCIAMENTO DE FROTA.

A recorrente alega que inexistiria no CNPJ da Recorrida
CNAE compativel com o objeto da contratagcao, e que a empresa se trata de

uma mera oficina mecéanica.

Nao assiste razdo a recorrente. O fato de a empresa estar
apta a exercer as diversas atividades descritas em seu contrato social, nao
significa que a mesma necessite ou esteja de fato as exercendo em sua
totalidade. Uma empresa pode, por exemplo, possuir 50 atividades em seu
contrato social e atuar efetivamente em somente uma delas, a seu critério,

seja a atividade principal ou secundaria.

Conforme pode se verificar das atividades inscritas no CNPJ
da empresa, a recorrida é prestadora de “Atividades de intermediacao e
agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios (CNAE
74.90-1-04)" e de “Atividades de consultoria em gestdao empresarial, exceto
consultoria técnica especifica (CNAE 70.20.4.00)", atividades estas

pertinentes ao gerenciamento de manutencao de frotas.

Ainda que tal se verificasse (e nao se verifica), ndo seria
motivo para inabilitagdo da licitante, conforme jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem
se posicionado de forma a equilibrar a exigéncia do CNAE e Capacidade
Técnica. Embora o CNAE seja importante para enquadrar a empresa no ramo
de atividade adequado, o TCU tem defendido que a auséncia de um CNAE
especifico nao deve ser motivo automatico para desclassificacao, desde que
a empresa apresente Atestados de Capacidade Técnica que comprovem sua

capacidade de executar o objeto da licitacao:

Acordao 444/2021 - Plenario: Neste acordéo, o TCU
analisou a desclassificacao de uma empresa que foi inabilitada por ndo possuir
o CNAE exato para o servigco de recuperacao de estradas vicinais. Embora o
CNAE da empresa nao estivesse totalmente alinhado ao objeto da licitagao, a
empresa havia apresentado Atestados de Capacidade Técnica que
comprovavam sua experiéncia em atividades muito proximas. O Tribunal
entendeu que a desclassificacao baseada exclusivamente no CNAE foi um
formalismo excessivo e prejudicial a competitividade do certame. O TCU
enfatizou que o objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa e
que a capacidade técnica real da empresa, comprovada por atestados, deveria

ser priorizada.

Acdrdao 9365/2015 — 22 Camara: Outro exemplo relevante é
o Acordao 9365/2015, no qual uma empresa foi desclassificada em uma
licitacdo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) por nao ter o CNAE
para distribuicdo de refeicbes. A empresa apresentou Atestados de
Capacidade Técnica que demonstravam sua experiéncia em fornecer
refeicdbes para grandes eventos, mas a comissdo de licitagao insistiu na

desclassificacao devido a auséncia do CNAE especifico. O TCU decidiu em
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favor da empresa, afirmando que a Capacidade Técnica comprovada por meio
dos atestados deveria ser suficiente para manter a empresa na disputa.

Acordao 1203/2011 — Plenario: Neste acérdao, o TCU julgou
a desclassificacao de uma empresa que nao possuia o CNAE para transporte
de cargas leves em um pregao da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa). A empresa, embora nao tivesse o CNAE exigido, havia
executado servigos semelhantes para a propria Suframa em contratos
anteriores. O TCU reafirmou que o foco deve estar na Capacidade Técnica da
empresa, especialmente quando esta &€ comprovada por Atestados de
Capacidade Técnica, independentemente da auséncia do CNAE especifico. E

mais:

[...] A afericdo da compatibilidade dos servigos a serem
contratados pela Administracdo Publica com base
unicamente nos dados da empresa licitante que constam no
cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previsdo legal [...]

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho
(em Comentarios a Lei de licitagcbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553):

(...)se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsao expressa desta mesma
atividade em seu contrato social nao pode ser empecilho a

sua habilitagao.
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Vejamos o que diz a Receita Federal sobre esse assunto:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori leséo e
motivo para a exclusdo da empresa por nao apresentar
todas as informacgbdes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar  que possui
especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do
seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do

Governo Federal. (Grifo nosso).

Entre os objetivos do CNAE esta a padronizagdo dos codigos
de atividades no pais, a fim de facilitar o enquadramento de tributos das
empresas, 0 que também colabora para a fiscalizagdo dos o&rgaos

competentes.

Frisa-se que o CNAE ¢é o instrumento de padronizagao
nacional dos codigos de atividade econbmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administracao Tributaria
do pais. Em outras palavras, a CNAE ¢é a classificagdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econémica
exercida pela empresa.

Em que pese a descricao de atividade de “servicos de
manutencao e reparagdo mecanica de veiculos automotores” como atividade
principal da empresa Recorrida, fica evidente que os servigos objetivados pela
presente licitagdo estdo abarcados em suas atividades econdmicas
secundarias, inexistindo qualquer restricdo ao exercicio dos servigos de

gerenciamento pela empresa Recorrida. Em outras palavras, a empresa pode
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exercer qualquer uma das atividades inscritas em seu CNPJ, seja principal,

seja secundaria.

Assim, tem-se claro que a decisdao de habilitacao e aceitacao
da proposta apresentada pela Recorrida observou adequadamente a
legislagao aplicavel, bem como os principios do processo licitatério, razédo pela

qual o Recurso Administrativo apresentado ndo comporta provimento.

2.2. DA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA PELOS
ATESTADOS APRESENTADOS. DOCUMENTO QUE COMPROVA A
PRESTAGAO PREVIA DE SERVICOS COM OBJETO SIMILAR.

As alegacdes da Recorrente quanto a suposta inadequacgao
dos atestados apresentados pela Recorrida e, consequentemente, quanto a
auséncia de comprovacao da qualificacdo técnica da empresa ndo merecem

prosperar.

Considerando o objeto da presente contratagcdo, entende-se
que o atestado apresentado pela Recorrida atende completamente a exigéncia
do Edital.

O edital exige o seguinte para qualificagcdo técnica das
licitantes:

6.1.5 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Para a habilitacao, a licitante devera apresentar comprovacgéo de
aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel com
o objeto licitado em valores, qualidade, quantidade e prazos etc.
através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da licitante;
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Note-se que o edital ndo tras qualquer exigéncia especifica de
valor, quantidade ou prazo nos atestados. Pretende a licitante extender a
interpretacédo do ato convocatério de forma ilegal e arbitraria, ignorando

completamente o principio da vinculagao ao edital.

Os itens 5.1.1 e 5.1.2 2.12.3 do edital informa que o 6rgao
possui uma frota de 75 veiculos e equipamentos no total, entre frota prépria e

alugada.

Para o cumprimento da determinacao editalicia, a Recorrida
apresentou dois atestados de capacidade técnica, de contratos que

ultrapassam o valor de 4 milhdes de Reais, de gerenciamento de manutencgao

de um total de 208 veiculos, com vigéncia de um ano cada, ou seja, 0s

atestados apresentados sao totalmente compativeis com o objeto e
quantitativo licitado pelo municipio.

A determinacao da Lei de Licitacdes encontra-se compativel
com o proprio proposito da “qualificacao técnica” nas licitagdes, que consiste
simplesmente em garantir que o licitante seja capaz de prestar os servigos a
serem contratados. No caso em tela, a Recorrida comprovou a prestacao
anterior de servigos similares, capazes de demonstrar a capacidade técnica

da empresa para execugao dos servicos.

Com fulcro no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o processo
de licitacdo publica s6 permitira exigéncias de qualificagado técnica e
econOmica indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigagdes.
Portanto, a fase de habilitacdo do certame limita-se a analise da aptidao dos

licitantes em executar adequadamente o objeto da licitagcao, sendo ilegais as
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exigéncias que extrapolem tal finalidade.

Desta forma, as alegag¢des apresentadas pela Recorrente de
que os atestados sdo genéricos e insuficientes sao extremamente forgcosas,
até porque a recorrida detém os contratos, editais e termo de referéncia
referentes aos atestados, onde constam todos os detalhes técnicos da
contratacao. Obviamente nenhum atestado de capacidade técnica contém
todo o texto do termo de referéncia do edital e contrato que o originou. Trata-
se de um documento resumido com as principais informagdées. A recorrente
sabe disto, mas subestima a inteligéncia dos pregoeiros langando mao de

argumentos vazios.

No tocante a alegacao da recorrente quanto a insuficiéncia do
tempo de execugcdo dos contratos que deram origem aos atestados, para
atendimento a qualificagao técnica do edital, também nao procede. Isto porque
o edital ndo prevé prazo minimo nos atestados. A recorrente quer aplicar
descumprimento de regra do edital que sequer foi prevista, ignorando
deliberadamente, repita-se, o principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio.

A recorrente tenta subverter a Lei Geral de Licitagbes ao seu
gosto, sustentando que a Orientagdao Normativa n° 06/2018 expedida pela
CGU teria algum efeito vinculante a presente licitagdo ou até mesmo se

sobrepusesse as regras da Lei Geral de Licitagdes, o que nao se fundamenta.

Tal orientagcdo normativa foi emitida pela CGU com intuito de
padronizar os procedimentos de emissao de atestados pelas areas técnicas

do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido-
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CGU . VINCULADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE SETEMBRO
DE 2018

O DIRETOR DE GESTAO INTERNA DA SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das suas
atribuigbes conferidas pelo art. 107 do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n° 677, de 10 de marco de 2017, e,
considerando as disposicoes estabelecidas na Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, na Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 26 de maio
de 2017, bem como nos Acoérdaos do Tribunal de Contas da
Unido, resolve:

Art. 1° Esta Orientacao Normativa objetiva padronizar os
procedimentos para a emissao de Atestado de Capacidade
Técnica pelas areas técnicas do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU,
responsaveis pelo seu fornecimento.

Ou seja, esta orientagdo normativa ¢é procedimento
exclusivamente aplicado naquela seara federal especifica, sendo bizarra a
investida parlapatona da recorrente em tentar aplicar efeito erga omnes deste
procedimento especifico a 6rgaos diversos de outras esferas, ignorando a Lei
de Licitagdes e o edital de licitagao.

Nesse sentido, relevante o entendimento de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa, ndao apenas permitir a
Administracao a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37,
XXI, da Constituicdo, [...] o dispositivo deixa claro que o
procedimento da licitacdo somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigac¢bes. (Direito Administrativo. 352 ed.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2023.p. 414.)

Ainda, trata-se de licao enfrentada por Juarez Freitas:

Importa dizer que, no espirito da Lei Maior, a aptidao sera
aferida tdo-somente no essencial, sendo que empecilhos sem
sentido ou embaragosos abusivos representam criminosas
tentativas de frustrar a competitividade do certame,
prejudicando o encontro da proposta mais vantajosa. (Estudos
de Direito Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.
164).

Ao analisar os atestados apresentados pela Recorrida, o(a)
IImo(a). Pregoeiro(a) acertadamente constatou que a empresa demonstrou a
capacidade técnica ao fornecer exemplos de experiéncia prévia em servigos

de gerenciamento de frota.

Mais forcoso ainda é a tentativa mirabolante da recorrente, de
alegar invalidade dos atestados apresentados, em razédo de os mesmos serem
decorrentes de contratos que, por sua vez tiveram origem de pregdes que, por
sua vez a recorrida atendeu a qualificagcao técnica com atestado expedido por
pessoa juridica de direito privado, que por sua vez a recorrente alegou a época
que nao era valido, o que foi afastado por aquele pregoeiro, confirmando o seu

atendimento.

Tal raciocinio €& surreal! O atestado a que ela se refere e
discorre paginas e mais paginas em seu recurso sequer foi apresentado neste
certame pela recorrente para comprovar sua qualificacao técnica, e naqueles
que foi apresentado e houve celebracdo de contratos, foi aceito por aqueles

pregoeiros, pois legitimo.
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Desta feita, sequer merece combater o mérito dos
apontamentos da recorrente quanto ao atestado da recorrida emitido pela
empresa Ezco, ja que nao foi apresentado neste certame, ou seja, nao foi
objeto de comprovacao de qualificagao técnica, e por esta razao, nao € objeto

de julgamento.

A recorrente langa mao de argumentos apelativos em todas
as licitagbes que a recorrida participa e vence, na tentativa de capturar

pregoeiros despreparados.

Para que nao restem duvidas quanto ao total despropdsito da
recorrente, pede-se vénia para juntar decisdo de concessao de medida liminar
em sede de agravo de instrumento impetrado face o municipio de Tanque
Novo-BA', onde houve o mesmo tipo de tentativa de inducdo (ilegal) do

pregoeiro ao erro, devidamente corrigido pelo poder judiciario, in verbis:

Da analise detida do edital, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia expressa quanto a prazo minimo de execucao dos
contratos que originaram os atestados, percentual minimo
de cumprimento contratual, conclusao integral dos contratos
para validade dos atestados ou periodo especifico de

prestacao de servicos.

A decisdo administrativa que inabilitou a agravante se
fundamentou em interpretacido extensiva do dispositivo
editalicio, exigindo execug¢do por periodo prolongado e
desconsiderando atestados que demonstrassem execugao
parcial dos contratos, ainda que em andamento. Tal

1 Documento em anexo.
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interpretacao viola frontalmente o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, consagrado no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 18, Il, da mesma lei,

segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes

ficam adstritos aos termos do edital, sendo vedada a

introducdo de exigéncias ndo previstas expressamente

no instrumento convocatorio.

O principio da vinculagao ao edital constitui um dos pilares
fundamentais do regime juridico das licitagbes publicas,
estabelecendo que o edital € a lei interna da licitagao,
vinculando tanto a Administragcdo quanto os licitantes aos
seus termos. Tal principio visa garantir a isonomia entre os
participantes e a transparéncia do procedimento licitatério,
impedindo que a Administragao altere as regras apos a
publicagao do instrumento convocatadrio.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a
Administracdo né&o pode criar, no curso do procedimento
licitatério, exigéncias nao previstas no edital, sob pena de
violagdo dos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia.

Assim, evidencia-se que a conclusdo do contrato ndo é

obrigatdria para a emissiao de atestado de capacidade

técnica, salvo previsido expressa no edital, o que nao é

0 caso em tela.

Os atestados apresentados pela agravante demonstram

contrato com a Prefeitura de Pirapora/MG no valor de

R$ 4.151.245,27 para gestdo de 192 veiculos e contrato
com CORENRS no valor de R$ 42.955,06 para gestao de

16 veiculos, totalizando 208 veiculos sob gestao,

quantidade substancialmente superior aos 101 veiculos

da frota municipal objeto da licitacao.
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Os valores contratuais sdo superiores ao estimado no
certame, demonstrando experiéncia em contratos de maior
vulto, havendo evidente compatibilidade técnica com o
objeto licitado, qual seja, gerenciamento eletrénico de
manutengao de frota.

A exclusdo indevida da agravante do certame representa
lesdo ao direito constitucional de participar de licitacdes
publicas, prejuizo financeiro irreparavel considerando a
perda da oportunidade de contratacdo, violacdo aos
principios da competitividade e isonomia nas licitagbes
publicas e risco de consolidacdo de situacao juridica
irreversivel com a eventual homologacao do certame.

Ante o exposto, defiro o pedido de atribuicao de efeito
suspensivo ao presente agravo de instrumento,
determinando, de logo, a suspensao dos efeitos da decisao
agravada, para o fim especifico de assegurar a agravante
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA o direito de
participar das demais etapas do Pregao Eletrénico n°
015/2025, promovido pelo Municipio de Tanque Novo/BA.
Numero: 8041312-28.2025.8.05.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: Quinta Camara Civel

Diante do exposto, tem-se que as alegacdes da Recorrente
sao infundadas e ndo possuem o condao de deslegitimar as informacgdes
prestadas através dos atestados de capacidade técnica regularmente
emitidos. O intuito da empresa é de, tdo somente, tumultuar o processo
licitatério com alegacgdes rasas e falsas, que nao modificam a demonstragao

da aptidao técnica da empresa participante.

Rua Inacio Lustosa, 241 Sala 23 - 2° andar Bairro Sao Francisco -

e — Curitiba/PR CEP 80.510-000 _



/—\

IRAMSE

Os pedidos de reforma da decisdao que habilitou a empresa
recorrida, comportam, para além em violagdo ao principio da legalidade, em

violagao ao principio da vinculagcao ao instrumento convocatadrio.

Frise-se que a regularidade dos atos administrativos decorre
do exercicio em exata conformidade da lei, sendo evidente o vicio de
legalidade na inabilitacdo de empresa sem qualquer respaldo editalicio ou

legal.

Leciona Celso Antonio Bandeira de Mello que: “O principio da
legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sengo o
que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo
que a lei ndo proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei

antecipadamente autoriza.”

No ordenamento juridico patrio ha expressa previsdao de

necessidade de respeito ao principio da legalidade nos atos administrativos:

Art. 37°, Constituicao Federal: A administragcdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”

Art. 5° da Lei n° 14.133/21: Na aplicacao desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
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(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isso, tem-se claro que a decisao de habilitacao e
aceitacao da proposta apresentada pela Recorrida, observou adequadamente
a legislacao e jurisprudéncia aplicaveis, bem como os principios do processo
licitatério, razdo pela qual os Recursos Administrativos ndo comportam

provimento.

2.3. DO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO FINANCEIRA.

Neste ponto, mais uma vez, a recorrente langca mao de
alegagcdes completamente fora de contexto e das regras do edital e da lei de

licitagBes, na tentativa de inabilitar a recorrida no grito.

A recorrente, de forma deliberada, langa argumentos
embasados em premissas que nao encontram qualquer previsdo, nem na lei,
nem no edital. Em outras palavras, brada supostos descumprimentos pela
recorrida que nao merecem nem ser rebatidos, pois nao encontram qualquer

respaldo.

O edital, em consonancia com a lei, exige para comprovagao

de qualificacao econdmico financeira das licitantes:

6.1.4 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao
judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

a.1) O licitante em recuperacéao judicial devera apresentar
comprovacao de que o plano de recuperacao foi acolhido
na esfera judicial, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lei n°
11.101/2005
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b) Para habilitagcdo, a licitante devera apresentar boa
situacao financeira que devera ser comprovada pelos
indices de Liquidez Corrente (LC) e Grau de Endividamento
(GE) resultantes da aplicagdo das féormulas abaixo, com os
valores extraidos de seu balanco patrimonial ou apurados
mediante consulta online, no caso de empresas inscritas no
SICAF, sendo que o licitante devera apresentar valor igual
ou superior a 1 (um) no indice de Liquidez Corrente e no
indice de Grau de Endividamento o valor devera ser de no
maximo 0,85 (zero virgula oitenta e cinco):

LC =Ativo Circulante

Passivo Circulante

GE =Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

b.1) As empresas que apresentarem resultado inferior a
1(um) no indice de liquidez corrente deverao comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido equivalente a
10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao.

Com efeito, a recorrida atendeu plentamente as exigéncias
acima, apresentando a certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial,
bem como os balangos dos dois ultimos exercicios sociais e seus respectivos
indices de boa situacao financeira, tudo subscrito por profissional técnico

habilitado (contadora responsavel), atendendo a integralidade dos requisitos.

Consoante entendimento jurisprudencial, a exigéncia de
requisitos ndo previstos no edital é ilegal e enseja a anulagdo do ato

administrativo que a impods.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo vincula a
administracdo publica e os licitantes aos seus termos. 2.
Hipotese em que a empresa foi inabilitada, apos recurso
administrativo, ao fundamento de que parte do servico
importaria prévia realizagao de atividades de atribuicao
de engenheiro, sem que tais atividades estivessem
previstas no instrumento convocatorio do certame. 3.
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Possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento
que esta dentro dos parametros objetivamente
estabelecidos no edital de licitacdo, ndo ha razdo para a
inabilitacdo desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4.
Recurso ordinario provido. Concessao da ordem. (STJ -
RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 19/10/2023).

Diante do exposto, o recurso deve ser desprovido também por

este angulo.
2.4. DA PROVA DE CONCEITO.

A recorrente alega que o sistema da recorrida nao atendeu

aos parametros exigidos no edital, devendo ser desclassificada.

Sustenta que “a analise da comissao identificou o nao
atendimento de 16 (dezesseis) itens de um total de 50, resultando em
indice de conformidade de apenas 68%, abaixo do minimo de 80%

estabelecido como critério objetivo de aceitagdo da proposta’.

Tal afirmacéao € mentirosa, devendo a empresa ser punida por
litigancia de ma fé por esta Administracdo de forma exemplar, para que utilize

do seu direito recursal com honestidade e responsabilidade.

Note-se no teor da ata da POC, que em nenhum momento
houve tal afirmacao pela comisséo julgadora. Pelo contrario, o teor da ata tras
O seguinte:

Apds analise detalhada da demonstracdo do sistema e
cumprimento da maioria absoluta dos requisitos técnicos
exigidos (acima de 80%), conforme determina o item 8.10
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do TR, a Comissao concluiu:

A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA foi
aprovada na Prova de Conceito, por atender
satisfatoriamente as funcionalidades essenciais previstas
no Termo de Referéncia.

Desta feita, a recorrida atendeu plenamente aos requisitos de
demonstragdo do sistema através da realizagdo da POC, nao devendo ser
acolhida a pretensao da recorrente.

3. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugna-se pelo recebimento e
processamento das presentes Contrarrazdées, dada sua tempestividade e

regularidade.
No mérito, requer-se:

O desprovimento do Recurso Administrativo interposto, com a
manutencao da decisao de habilitagdo e classificagcdo da empresa JAMSE
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA como vencedora do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Curitiba, 25 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por

PAULO AFONSO  PAULO AFONSO

JANZ:83613994968
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