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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL -

CESAMA

PREGAO ELETRONICO N2 0011/2025.

A empresa BC GESTAO DE SERVICOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 42.420.756/0001-30, ja qualificada no certame em epigrafe vem, por intermédio
de sua sdcia administradora que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisao proferida pelo llustre Pregoeiro, que declarou a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA como habilitada, tornando-se imprescindivel sua reforma a luz dos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n2 0011/2025, do tipo menor prego representado pelo
menor preco global, tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada em gerenciamento e
controle de frota, compreendendo manutencdes diversas, corretiva e preventiva, para a frota da
CESAMA (motocicletas, automdveis, utilitdrios, caminhées, geradores, mdquinas e equipamentos),
com utilizacdo de sistema integrado e informatizado, em tempo real (real time) permitindo a
transmissdo de dados da movimentagdo didria por software via internet”, com sessdo publica
marcada para a data de 27/05/2025.
Durante a sessdo publica, a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA apds
apresentar seu lance, foi desclassificada em razdo da auséncia de envio de anexos.
Convocada a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE

BENEFICIOS LTDA, apresentou seus anexos, contudo foi desclassificada.
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Na data de 03/06/2025, o sistema notificou a empresa INSTASOLUTIONS

PRODUTOS E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, contudo, foi desclassificada.

Neste sentido, em 09/06/2025, o llmo. Pregoeiro convocou as empresas
VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA e HALF BENEFICIOS LTDA, as quais ndo
responderam no prazo de 10 minutos para manifestacao.

Na mesma data, em razdo do cumprimento da LC n2 123/2006, a empresa
RODAR COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo apresentou lance no tempo habil, e em razdo disto, foi
desclassificada.

A empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA foi convocada para
apresentar lance e enviar anexos, contudo, foi desclassificada pelo pregoeiro.

Em 16/06/2025, a empresa RODAR COMERCIO E SERVICOS LTDA foi
convocada para apresentar proposta reajustada e enviar anexo, contudo, foi desclassificada.

Na mesma data, a empresa UAITAG ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E
SERVICOS LTDA e a Recorrente foram convocadas, contudo, em razao do tempo exiguo, foram

desclassificadas em razao da auséncia de manifestagao.

Data/Hora Descrigio
{ Fomnecedor BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 42.420.756/0001-30 teve a proposta desclassificada, melhor lance: RS
:: 773.049,9700. Motivo: Ao ser convocado em chat licitante nio se manifestou., £

| 16/06/2025 is 14:38:37

Neste sentido, o lImo. Pregoeiro convocou a empresa Recorrida para

manifestar seu interesse, de maneira que se sagrou arrematante do certame. Veja-se:

Item 1 - Manutengdo de Veiculos Leves e Pesados

Contratagio de empresa especializada em gerenciamento e controle de frota, compreendendo manutengdes diversas, corretiva e preventiva,
para a frota da CESAMA (motocicletas, automéveis, utilitirios, caminhdes, geradores, miquinas e equipamentos), com utilizagio de sistema
integrado e informatizado, em tempo real (real time) permitindo a transmissio de dados da movimentagio didria por software via internet,
conforme as condigdes estabelecidas nesta especificagio conforme itens abaixo.

Quantidade: 1 Valor estimado: RS 883.966,9700 (unitirio)
Unidade de fornecimento: UNIDADE R$ 883.966,9700 (rotal)
Intervalo minimo entre lances: RS 0,0100 Situagio: Aberto para recursos
Critério de julgamento: Menor Preco

Aceito e Habilitado por CPF *¥% 304.*%*.#7 . LUCIANO SOARES para JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, CNFJ 40.810.790,/0001-
95, melhor lance: RS 777.455,5600 (unitirio) / RS 777.455,5600 (rotal)
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Minha proposta

30.677164/0001-19
ME/E]
Desclassificada

25165749/0001-10
Programa de infegridade

Desclassificada

47.611.398/0001-66
E/E

51.679.014/0001-14
ME/EPP

Desclassificada

43.091320/0001-07
Progra
Descl

de integridace

cada

03.817702/0001-50
Progr
Descl

de integridade

cada

08.009.135/0001-20
ME/ERP

Programa de infegricade
Desclassificada

32.282596/0001-56

42420756/0001-30
ME/EPP

CEGOMNHA SOLUCOES LTDA
BA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
P

INSTASOLUTIONS PRODUTOS E GESTA
P

WVALOR GESTAQ E SERVICOS TECNOLO.
MT

HALF BENEFICIOS LTDA
GO

VOLUS INSTITUICAQ DE PAGAMENTO L.

GO

RODAR COMERCIC E SERVICOS LTDA
MG

UAITAG ADMINISTRADORA DE CONVEN.
MG

BC GESTAO DE SERVICOS LTDA.

S

Todas as propostas Histérico de recursos

r ofertac (unitaria)

ofertada unitaria)

Valer ofertado (unitiria)

or ofertaca nitaria)

ofertada unitaria)

or ofertaca nitaria)

Valer ofertado (unitiria)

or ofertads nitana)

RS 397.270,0000
Valor negociado funitaria) -

RS 387.279.0000
slor negociado unitaria) -

RS 528.000.0000
or negociado unitaria) -

RS 5294962200

RS 574578.4800
Valor negociado funitaria) -

RS 604.687.6600

RS 60B511.2588
Valor negociado funitaria) -

RS 734.263,0000

or negociado (unitaris) -

A% 773.049,9700

or negociade (unitaris) -

Lyok

JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA
PR

Valor ofertado (unitiria)

RS 7774555600
or negociade unitaria) -

Assim, a Recorrida foi declarada como arrematante do item 01, entretanto,

apresentou proposta inexequivel indicando desconto de (-10,00%) na taxa de administragdo

ofertada, o que acarretara em claro dano ao erario.

A Recorrida também apresentou em sua documentacdo de habilitagdo

atestados de capacidade técnica que ndo seguem os parametros exigidos pela Lei n2 14.133/2021.

Diante disso, impde-se a imediata revisdo da decisdo, haja vista que a

manutencdo da proposta vencedora compromete a seguranga do certame e expde a Administracdo

Publica a riscos indevidos, conforme se demonstrara a seguir.

2. DO PRAZO DE 10 MINUTOS PARA MANIFESTACAO. PRAZO EXIGUO.

NECESSIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO

MODERADO. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO.

Av. Jodo Schumann, 155 — Centro | Campo Bom/RS | +55 47 99745 - 0031 |licitacaol@bcfrotas.com.br



3@

FROTAS

208500

Destarte, cumpre destacar que o llmo. Pregoeiro atribuiu prazo de 10

minutos para intenc¢do das licitantes se manifestarem acerca do interesse sobre o fornecimento do

item.

Deste modo, cinco licitantes foram indevidamente desclassificadas no

certame, vejamos:

HALF BENEFICIOS LTDA

43.091320/0001-07
- co

[

gridace

Ao ser convocado em chat licitants NS0 se Manifestol em tempo habil

08008135/0001-20

RODAR COMERCIO E SERVICOS LTDA
MG

Licitante n&o enviou a proposta ajustada conforme regisirado em chat.

v Froposta

¥ Anewos

w Diligéncias

32.282596/0001-56

UAITAG ADMINISTRADORA DE CONVEN
MG

Ao ser convocado em chat licitante n&o se manifestou.
Bl SESTAN NE SERVICOS 1TRA

42.420756/0001-30
ME/EPP BC GESTAO DE SERVICOS LTDA

Ao ser comvocado em chat licitante nao se manifestou

v Proposta

¥ Anexos

v Diligéncias

MT

RS £74578.4800

Valor ofertado (unitariol

Valor negociac (uritério) - e
Valor ofertado tunitasiol
| ~
Valor negeci
Valor cfertado uritiil RS 734.263.0000 -
Valor negociade (unitariol -
st RS TTANMAQTON
Valor oferiado (wnitérisl RS 772.049.8700 ~
Valor negociado (unitériol -
Valor ofertadotuniiol RS 20.406.2200 -

Valor negociade wnitiric) -

Portanto, verifica-se que o prazo foi exiguo e insuficiente para que as

licitantes pudessem realizar sua manifestagao.

O edital estabelece em sua cldusula 9.14.6 que:

9.14.6 O(A) Pregoeiro(a) podera estabelecer um tempo maximo para manifestacdo
do licitante no chat do Portal de Compras do Governo Federal, quando este for
convocado para apresentacdo de proposta / negociacdo (de acordo com a fase em
que o pregdo se encontrar). Caso ndo haja manifestacio dentro do prazo
estabelecido, o licitante sera considerado desistente, sendo convocado o proximo
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licitante, na ordem de classificacdo, para atender ao exigido pelo(a) Pregoeiro (a)
no chat. E no caso de convocagdo para negociagdo sera considerado como
negociado.

No entanto, verifica-se que o edital ndo estipulou o tempo minimo,
deixando ao limo. Pregoeiro realizar a fixacdao do prazo.

Ocorre, d. Pregoeiro, que mesmo diante de um ato administrativo
discriciondrio, deve a Administracao Publica fixar prazo condizente com o tema, garantindo que os
licitantes possam se manifestar.

A formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero formalismo, como
se o procedimento licitatdrio tivesse uma férmula sagrada e inquebrantavel.

O procedimento deve assegurar a justa competicdo tanto do ponto de vista
formal quanto material.

Sobre o tema, Oliveira® leciona:

Ndo se pode perder de vista que a licitagdo é um procedimento instrumental que
tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragdo do contrato com o licitante
qgue apresentou melhor proposta. Por esta razdo, a legislacdo tem flexibilizado
algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito
de garantir maior competitividade.

Desta forma, faz-se necessario que a Administragao Publica se utilize de
formalismo moderado a fim de alcangar o objetivo precipuo da proposta mais vantajosa.
O Tribunal de Contas da Unido, sob relatoria do Exmo. Min. BRUNO

DANTAS, ao tratar de caso andlogo, decidiu:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdo e contratos administrativos: teoria e préatica. - 12. Ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2023.
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assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

(TCU, acérddo 357/15-Plenario, Enunciado, relator ministro: BRUNO DANTAS)

Ainda nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, agora na relatoria do
exmo. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, no ACORDAO N2 2076/2018 — TCU — Plenario, decidiu
que a desclassificagcdo de licitante do certame em razdo de ndo atendimento de questionamento
formulado por intermédio do chat do sistema utilizado para o processamento do pregdo eletrénico
em prazo exiguo é claro excesso de formalismo, o qual pode resultar em prejuizo dos cofres publicos.

Vejamos:

ANALISE TECNICA

20. A empresa Reuter, tendo sido declarada vencedora para os itens questionados,
defende a lisura dos procedimentos e, naturalmente, a manutengdo do resultado.

21. Ja a UFSC, além de defender que os procedimentos foram adequados e de
acordo com os termos do edital, informa que os questionamentos dirigidos aos
licitantes antes da aceitagdo da proposta visam assegurar que os licitantes
realmente estejam cientes e aptos a fazer o fornecimento em conformidade com as
especificacées do objeto, e que tal prdtica tem cardter pedagdgico, no intuito de a
administragdo obter melhores propostas.

22. Em que pese a alegada boa intengdo no procedimento, entendemos que ndo hd
previsdo legal para que haja a exclusdo de licitantes com o motivo de “recusa de
proposta” nessa fase do procedimento, pois a pergunta ndo respondida pelas
licitantes, e que gerou a sua excluséo do certame, diz respeito a concorddncia com
os termos do edital, sem nenhuma referéncia a vicios relativos aos pre¢os ou
especificagdes dos itens de fornecimento.

23. Com o siléncio das empresas em relagdo a pergunta, em poucos minutos a
pregoeira decidiu excluir as quatro melhores propostas, declarando vencedora a
empresa Reuter.

24. A diferenga de pregos entre as empresas é tdo grande (os da empresa Reuter
sdo 127% superiores aos da Print) que impunha-se, como medida de precaugdo, a
“perda” de algumas horas, na realizacdo de diligéncias ou obten¢do de
esclarecimentos junto as empresas.

25. O excesso de formalismo por parte da pregoeira, bem como a busca em dar
celeridade ao pregdo, poderiam resultar, em tese, em um prejuizo de RS 515.000,00
aos cofres publicos, apenas para esses quatro itens do certame, caso integralmente
adquiridos pela UFSC aos pregos cotados pela empresa Print, podendo aumentar
em RS 2.575.000,00, caso outros entes ptiblicos se utilizassem da ata de registro de
precos, na forma do Decreto 7.892/2013.
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26. Com aintervengdo do TCU, a compra limitou-se, até agora, a 10.500 exemplares
dos itens 1, 2 e 3 do edital, no valor de RS 62.265,00, empenhados & empresa
Reuter.

Portanto, conforme a jurisprudéncia supramencionada, a fixacdo de prazo
exiguo pelo llmo. Pregoeiro no presente caso, incorre em extrema formalidade do processo
administrativo licitatdrio, levando a Administracdo Publica a escolher a proposta menos vantajosa

dentre os lances.

3. TAXA NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DILIGENCIAS
NECESSARIAS PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Ressalte-se que o objetivo central de um procedimento licitatdrio é a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, isto é, aquela que alia
economicidade ao pleno atendimento dos requisitos previamente estabelecidos, visando a
concretizacdo do interesse publico.

A denominada taxa administrativa constitui a forma de remuneracdo da
empresa contratada pela execucdo dos servicos de gestdo da rede credenciada. Consiste em um
percentual aplicado sobre o montante total movimentado no sistema, destinado a cobrir todas as
atividades operacionais da contratada, tais como suporte técnico, manutencdo da plataforma digital,
atendimento, auditoria, controle e repasse dos valores devidos as empresas credenciadas.

Ocorre que a Recorrida apresentou uma taxa de gerenciamento negativa.
Isso evidencia a inexisténcia de fonte direta de receita, tornando invidvel, do ponto de vista pratico
e econOmico, a manutencdo da plataforma de gestdo, o acompanhamento das ordens de servico, o
suporte técnico as unidades, a antecipagado dos pagamentos as credenciadas e a assung¢do dos riscos
proprios da operagdo contratual.

A previsdo de uma taxa de gerenciamento negativa demonstra que a
Recorrida renuncia a qualquer mecanismo de retorno financeiro direto, comprometendo de forma
clara a viabilidade econémico-financeira de sua proposta. Ndo se sustenta, sob a dtica empresarial,

gue uma empresa se disponha a assumir um contrato de alta complexidade sem qualquer garantia
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de remuneracdo. Tal circunstancia rompe o equilibrio econdmico do contrato e configura, inclusive,

uma proposta de risco, em afronta aos principios da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracao.

O servico em questdo exige da contratada a manutencdo de uma estrutura
técnica e operacional robusta, incluindo sistema informatizado de gestdo, atendimento as unidades
contratantes, controle das ordens de servico, intermediacdo e antecipagdo de repasses as oficinas e
postos credenciados, suporte técnico continuo, auditoria e fiscalizacdo da execugdo contratual.
Todas essas atribuicdes acarretam custos expressivos, sejam fixos ou varidveis, e demandam
investimentos em mao de obra especializada, tecnologia, infraestrutura fisica, sistemas de seguranca
e gestdo administrativa.

Sendo assim, a norma editalicia é clara ao prever a desclassificacdo de

propostas que ndo sejam exequiveis em relacdo ao objeto contratual. Veja-se:

8.3 Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo
de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

d) apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

A inexisténcia de qualquer margem de remuneracdo, como verificado na
proposta apresentada pela Recorrida, demonstra afronta a légica econémica considerada pela
Administracdo na etapa de planejamento da licitacdo, bem como a razoabilidade que deve nortear
as propostas apresentadas. Diante disso, é clara a necessidade de desclassificagdo da proposta em
razdo de sua manifesta inexequibilidade e evidente desconformidade com os parametros técnicos e
econOmicos definidos no edital.

Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 59, elenca de forma
taxativa as hipdteses de desclassificagao de propostas, entre as quais se incluem a presenca de vicios
insandveis e a inexequibilidade da proposta.

A aceitacdao de uma proposta dessa natureza ndo compromete apenas a
contratada, mas expoe a propria Administracdo Publica a riscos severos de inadimplemento,

paralisagdo contratual e necessidade futura de rescisdo ou contratacdo emergencial, medidas que
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geram instabilidade administrativa e frequentemente resultam em onerag¢ao indevida aos cofres

publicos.

Em sintese, uma proposta inexequivel tende, em um horizonte de curto ou
médio prazo, a se converter em fonte de prejuizos financeiros para a Administracdo, seja pela
necessidade de gastos adicionais para garantir a continuidade dos servigos contratados, seja em
razdo de uma execucdo deficiente ou insatisfatoria.

Nesse contexto, cumpre salientar que qualquer conduta que possa causar
dano ao erdrio é, nos termos do artigo 47 da Lei n2 8.443/1992, objeto de apuracdo mediante a
instauracdo de tomada de contas especial.

Importa frisar que, além da empresa contratada, também sdo
solidariamente responsaveis o Pregoeiro, o Gestor do Contrato, a Autoridade Superior competente
e todos os servidores que, por acdo ou omissdo, tenham contribuido para a convalidacdo de um
certame com elevado potencial de lesividade ao patriménio publico — como o presente caso —,
conforme dispde o §22 do artigo 16 da mesma lei.

Diante disso, a previsdo de taxa de gerenciamento negativa na proposta da
Recorrida evidencia a inexisténcia de qualquer forma de remuneragdo direta pela execu¢dao dos
servigos de gerenciamento, o que impde, como medida necessdria e proporcional, sua imediata
desclassificacdo. Trata-se de proposta que afronta diretamente os principios da razoabilidade e da
eficiéncia, revelando-se incompativel com a adequada execugdo contratual.

Assim, diante da clara inexequibilidade da proposta apresentada pela

Recorrida, impde-se sua exclusdo do certame, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO . DESCLASSIFICACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cddigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n . 3/2016/STJ. 2. Os
autos sdo oriundos de mandado de seguranga impetrado contra ato que
desclassificou a impetrante no Pregdo 003/2018 (servigos de manuten¢do do
sistema de iluminagdo publica), diante do descumprimento dos itens 15.2 e 15 .3
do edital (proposta inexequivel). 3. A recorrente reitera as argumentacdes trazidas
na inicial do writt, sem, contudo, impugnar especificamente os fundamentos
adotados pelo acérddo de origem, que sdo capazes de manter o resultado do
julgamento, ocasionando, portanto, a inadmissibilidade do recurso, nos termos da
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Sumula 283/STF. 4 . De outro lado, da analise dos autos, ndo se vislumbram razdes
para alterar o acérdao recorrido, porquanto, como bem I3 assentado, a empresa
impetrante, embora intimada, ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, estando a sua desclassificagdo, além de devidamente fundamentada,
amparada nas disposicdes legais e editalicias. 5. Agravo interno ndo provido.

(STJ - AgInt no RMS: 62216 SE 2019/0328351-6, Relator.: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 26/08/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 30/08/2024)

Em cotejo com a decisdo jurisprudencial, é possivel analisar que a proposta
oferecida pela Recorrida se encontra eivada de vicio, qual seja, a auséncia de remuneracdo
contratual, comprometendo o objeto do contrato, pelo que deve ser desclassificada.

Diante da ndo apresentagdo documentagdo apta a comprovar a
admissibilidade da proposta em razdao da exequibilidade, vale salientar que se faz necessdria a
realizacdo de diligéncias para esclarecer propostas com precos inexequiveis ou superfaturados
conforme disposto no inciso Ill, do art. 11 da Lei de Licita¢Ges.

Ora, limo. Pregoeiro, a proposta inexequivel se evidencia como a proposta
menos vantajosa para a Administragdo Publica em razdo da incompatibilidade do valor financeiro-
econdmico com o custo operacional do objeto contratual.

Portanto, a discrimina¢do da proposta apenas demonstrada via desconto,
sem qualquer tipo de elaborac¢do de cdlculos e de remuneragdo por taxa, deve ser rechagada, visto
que pode ocasionar dispéndio aos cofres publicos.

Em consonancia a legislacdo acima destacada, a clausula n2 8.3.3 do edital
em comento destaca que: “Se houver indicios de inexequibilidade do prego ofertado, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, para fins de
comprovacao de sua viabilidade econémica.”

Portanto, a realizacdo de diligéncias pela Administra¢do Publica se confirma
como modo democratico para efetiva comprovacdo de (in)exequibilidade da proposta, a fim de
demonstrar, entre outros documentos, a planilha de composicao de custos, lista de rede de empresas
credenciadas com servigos a serem executados, demonstracdo de capacidade operacional para

execucdo do contrato, e a possibilidade de lucro da empresa.
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3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO OBSERVOU

REQUISITOS LEGAIS. ATO SOLENE. AFRONTA AO PRINCiPIO DA
LEGALIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS DO EDITAL PARA ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA.
DOCUMENTO COM ViClO EM RAZAO DE CONTRATO VICIADO.

3.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO OBSERVOU
REQUISITOS LEGAIS. ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL.

Conforme visto na sintese fatica, o Pregdo Eletronico n2 011/2025 tem por
objeto “ContratacGo de empresa especializada em gerenciamento e controle de frota,
compreendendo manutengées diversas, corretiva e preventiva, para a frota da CESAMA
(motocicletas, automdveis, utilitdrios, caminhbes, geradores, mdquinas e equipamentos), com
utilizagdo de sistema integrado e informatizado, em tempo real (real time) permitindo a transmisséo
de dados da movimentagdo didria por software via internet”.

Trata-se, portanto, de segmento especifico de gerenciamento eletrénico de
frota, em que a Administragdo contrata uma gerenciadora que, através de um sistema tecnoldgico,
credencia uma ampla rede de fornecedores aptos a prestar os servicos de manutengdo veicular.
Assim, a gerenciadora é uma empresa especializada em gestdo para assumir a geréncia da execucdo
dos servigos de apoio realizados por outras empresas, no caso concreto, o gerenciamento de pregos
para a contratacdo de servicos continuados de gerenciamento e administracdo compartilhada da
frota.

Veja-se que se refere a um objeto extremamente complexo, em que as
licitantes devem comprovar aptiddo técnica, sob pena de gerar grave inseguranca a Administracdo,
como é o caso em tela.

A Empresa Recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica,

quais sejam:
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n° 5.905/73
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

N° 04/2025

O Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul - Coren-RS,
CNPJ n° B87.088.670/0001-90, atesta que a fomecedora JAMSE GESTAQ E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 40,810.790/0001-85, presta-nos os seguintes
servigos:

Objeto: Servicos de gerenciamento de frota mediante disponibilizagdo de carides
magnéticos ou microprocessados (chip), ou outras tecnologias fisicas como tags/targetas
eletrénicas disponibilizadas um para cada veiculo (16 veiculos), através do qual se
efetivardo as transagdes de manutengéo preventiva e corretiva (mecénica geral, elétrica,
funilaria, pintura e lavagem completa interna e externa incluindo aquisigso de pecas e
reposicdo, acessorios, lubrificantes e demais insumos) dos veiculos oficiais do Coren-RS.

Processo Administrativo: n° 450/2024.

Contrato n°: 45/2024,

Valor Total Estimado: R$ 42.955,06 (quarenta e dois mil e novecentos e cinquenta e
cinco reais e seis centavos),

Taxa de Desconto: 21,29%

Vigéncia: 20/12/2024 a 20/12/2025 (01 ano).

Data dos servigos: 20/12/2024 até o momento.

Atestamos, ainda, que os servigos foram prestados de forma satisfatoria, nio
havendo qualquer registro e/ou informagdes que desabone a referida empresa.

Porto Alegre, 21 de margo de 2025.

Lucas Mattos Crisculi
Chefe do Setor de Compras e Contratagbes
Portaria Coren-RS N° 720/2019
Fone: 51 3378-5500 Ramal 270
scc@portalcoren-rs.gov.br

Diligéncia e informagdes complementares:
Setor de Compras e Contratagdes - 51 3378-5500 — Ramal 270 - 269 - 271

SEOE: PORTD ALEGRE - AV PLINIO BRASIL MILANO, 1155 - CEP 00520002 - FONEIFAX (51) 3378 5500 - www portalcoren-ts gov b - CAXIAS DO UL - RUA
PINHEIRO MACHADO, 2659 - SALA 602 - CEP 95020-172 - FONE (54) 3214 4711 - FAX 220 4420 - PASSO FUNDO - RUA MORON, 1324 - SALA 703 - CEP 5010031
FONE (54) 3317.2280 - FAX 3312 6777 - PELOTAS - RUA BARAQ OF SANTA TECLA, 563 - SALA 705 - CEP 96010140 ~ FONE (83) 3212 2188 - FAX 3272 20%6 - SANTA
CRUZ DO SUL - RUA 25 DE SETEMBRO, 221 - SALA 504 - CEP 86810-530 - FONE (51} 3715 2011 - FAX 3715 2013 - SANTA MARIA - RUA PINHEIRO MACHADO, 2380
- SALA 70481 A - CEP 57050600 - FONE (55} 3225 2110 - FAX 3225.2210 - SANTA ROSA - RUA MINAS GERAIS, 65 - SALA 604 - CEP §6§00000 ~ FONE (35)

Jlf:‘lgg « FAX 35128571 - URUGUAIANA - RUA 15 DE NOVEMBRO, 1428 - SALA 20 - CENTRO COMERCIAL SAN SEBASTIAN - CEP §7500-510 - FONEIFAX (55|
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Result “51% @ nove virguls Gnguents & um por
cento)
Contrmante: Quantidade da frota: 102 (canks » noventn @ dois) veicuks
MUNICIMO DE PIRAPORA. insorto no CNPJ n* 23535 4530001-21, com Prazo de vigéneia: 1 (wm)| ano
sade adminsirativa ra Rua Antiinio Nascimento i 274, Centro. Prapars — MG. Inicio da prestagdo dos servigos: 14/017202%
s alo representado peios fiscals do contrato, Sr. Domiclano Pereira da
Silva. CPF n* 78426559691 ¢ Sr. Melson Alves de Souza CPF o Amstamos anda QUe 3 prestaglo dOs SETVIGOS ACITO
2072670.87. bom onal, lendo & empresa cumpeido
felvarte com svas nasa Gue » 4 a

Contratada: PPvainu.;
JAMSE GESTAO £ TECNOLOGIA LYDA, pessoa juridics de dwolo privado,
inscota no CNPJ sob o n® 40.810.790/000155, com endereco na Rua Inkcio o o s, s o dieaai
Lustosa, n* 241, conf 03. 2* andx. Slo Francisco Curitba - PR, CEP %
B0 510-000, neste alo representada por seu 5600 administrador Paulo Afonso
Janz. b 3 P da cédua de identidade CNH o° P\«mﬁ_nmams
0118532632, inscrito no CPF sob o n* 836 130 940-68
Atestamos para o5 devidos fins @ efelios IBgais, que & empIees acims descrita
presta o8 servigos sbato discrimingdos. alesdends 8 lodos of requishos (

o por esta X J’\ —— A

wcal do Contrae
Demiciano Pereira da Siva

Objeto:  C: de empe para b0 de servige de CPF n" 784.265.616.91
gerenciamento da manutengdo . da trota municip .(ml{h- p\w\ &1 S“*'vx
via sh do para atender s da Prafeitura de l‘li:nwxuc:?;:nn
Pirapora - MO. CPF " £16.139,045-68

Nomero do Contrate: 0022025

Processo Administrativo: 05212024

Valor da Contratacho: RS 418124527 |quatro mibdes canto e cinguenta o
um il JUZENios @ QuArenta @ CNCO Mais © vite & sete contavos)

O art. 67 da Lei n2 14.133/21 exige atestados que comprovem aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, bem como registro em entidade profissional competente, quando necessario.

Vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;
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Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

No entanto, ao analisar detidamente o Atestado de Capacidade Técnica,
verifica-se que o documento é desprovido de dados técnicos, ndo estando apto para fins de
comprovacdo de seu servico junto ao Municipio de Pirapora/MG, visto que possui as seguintes

informacoes:

i) Descri¢cdo detalhada dos servigos executados em razao da complexidade
tecnoldgica do certame;

i) Apresentacdo de profissional com registro no conselho profissional
competente responsavel pelo servigo;

iii) Indicagdo por meio de pessoal técnico, instalagdes ou aparelhamentos
indicados, nem qualificagdo do membro da equipe técnica responsavel pelos
trabalhos;

iv) Tempo de duragao do contrato e a frequéncia dos servigos; e,

v) Assinatura do atestado de capacidade técnica realizada pela autoridade
competente que contratou o servigo, seja o Prefeito Municipal ou Secretério

Municipal.

Portanto, verifica-se que os servidores responsdveis pela emissdo dos

Atestados de Capacidade Técnica em favor da Empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, n3o
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levaram em consideracdo os requisitos legais do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitacdes), o

gue, por Obvio, consubstancia-se em ato administrativo ilegal, haja vista possuir vicio de nulidade
insanavel, cujos efeitos ndo podem ser aceitos.
Sobre o tema, O Tribunal de Contas da Unido, em sua obra Licitagoes e

Contratos Administrativos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU?, leciona que:

Os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021,
prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificagdo técnica necessaria
para bem executar o objeto da contratagdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas
inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de
aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratagdo. A
documentacgdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais
com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execugdao do objeto do
certame. O licitante deve indicar profissional (registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso) detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, que serd o
responsavel técnico caso o licitante seja contratado. (2024, p. 582)

Ora, vale destacar que o Atestado de Capacidade Técnica, por ndo possuir
os requisitos legais do art. 67 da Lei de LicitacGes, viola o principio da legalidade, estampado no art.
37, caput, da CRFB/883 c/c art. 52 da Lei n? 14.133/2021%.

Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. 52 Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

4 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 302 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 102.
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O principio da legalidade significa que a Administragdo Publica so pode fazer o que
a lei permite. Qualquer ato administrativo praticado em desconformidade com a
lei, especialmente com normas que definem competéncias, estd viciado e sujeito a
invalidacao.

Na mesma esteira, Odete Medauar® leciona:

Uma das decorréncias da caracterizagdo de um Estado como Estado de direito
encontra-se no principio da legalidade que informa as atividades da Administracdo
Publica. Na sua concepcdo originaria, esse principio vinculou-se a separagdo de
poderes e ao conjunto de ideias que historicamente significaram oposicdo as
praticas do periodo absolutista. No conjunto dos poderes do Estado, traduzia a
supremacia do Poder Legislativo em relagdo ao Poder Executivo; no ambito das
atuagdes, exprimia a supremacia da lei sobre os atos e medidas administrativas.
Mediante a submissdo da Administracdo a lei, o poder tornava-se objetivado;
obedecer a Administracdo era o mesmo que obedecer a lei, ndo a vontade instavel
da autoridade. Dai um sentido de garantia, certeza juridica e limitacdo do poder
contido nessa concepg¢ado do principio da legalidade administrativa.

Assim, analisando o Atestado de Capacidade Técnica, ndo se visualiza a
comprovacdo técnico-operacional ou técnico-profissional, estd destacando a expertise do
profissional responsavel pelo trabalho, e aquela dispondo sobre a atua¢do da empresa no objeto da
licitacdo perante outros servigos realizados, conforme inteligéncia do Ac. TCU n2 1332/2006.

Cabe merecedor registro que o atestado também ndo esclarece o tempo
minimo da prestacdo de servico, quantidade de servicos prestados, o que impede de evidenciar
melhor aproveitamento contratual, e consequentemente, capacidade técnica organizacional.

O Supremo Tribunal Federal ao tratar sobre atos administrativos com vicios
de ilegalidade, possui entendimento jurisprudencial pacificado, uma vez que em seu Enunciado n?
473, dispde: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢éo
judicial.”

Portanto, os Atestados de Capacidade Técnica supramencionados, sdo atos

administrativos eivados de vicio de ilegalidade.

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 212 ed, Belo Horizonte: Féorum, 2018, p. 116-117.
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3.2. DA INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA EMISSAO DE ATESTADO.

AUSENCIA DE DESCRITIVO DAS ATIVIDADES REFERENTES AO SERVICO

PRESTADO.

Conforme visto anteriormente, a Recorrida apresentou dois Atestados de
Capacidade Técnica, quais sejam: A) Emitido pela Prefeitura Municipal de Pirapora — MG; e, B)
Emitido pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul — COREN/RS.

Desta forma, os atestados possuem a seguinte sistematica de contrato,

objeto contratual, data de inicio do contrato e data de emissdo de Atestado de Capacidade Técnica.

DATA DE
ORGAO DATA DO EMISSAO DO
o CONTRATO OBJETO CONTRATUAL INiClO DO ATESTADO DE
RESPONSAVEL CONTRATO CAPACIDADE

TECNICA

Contratagdao de empresa para prestagdo de servigo
de gerenciamento da manutengdo preventiva e
PIRAPORA - _ A

MG 002/2025 corretiva da frota municipal via sistema 14/01/2025 14/04/2025

informatizado para atender as necessidades da
Prefeitura de Pirapora.

Servigos de gerenciamento de frota mediante
disponibilizacdo de cartGes magnéticos ou
microprocessados (chip), ou outras tecnologias
fisicas como tags/targetas eletrénicas
disponibilizadas um para cada veiculo (16 veiculos),
COREN/RS 450/2024 através do qual se efetivardo as transac¢des de 20/12/2024 21/03/2025
manutencgdo preventiva e corretiva (mecanica
geral, elétrica, funilaria pintura e lavagem
completa interna e externa incluindo aquisi¢do de
pecas e reposicdo, acessorio lubrificantes e demais

insumos) dos veiculos oficiais do Coren-RS.

Neste espeque, é importante ressaltar que, para que a empresa seja capaz
de atender ao objeto do contrato, é necessaria a implantacdo do sistema de gerenciamento de
manutencdo de frota, incluindo o fornecimento de pecas, o cadastramento de oficinas credenciadas,

a integracdo dos sistemas tecnoldgicos e o treinamento dos agentes para utilizagdo da plataforma ou

servicos de tecnologia contratados.
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O prazo para essa implantacdao deste sistema demora um tempo

consideravel, com todas as atividades inerentes ao procedimento, podendo levar em torno de 30
dias, o que, na pratica, considerando a preparacdo técnica, ajustes contratuais e inicio efetivo das
operacgoes, pode demandar um periodo de aproximadamente 60 dias.

Portanto, a simples expedicdo de um atestado apds apenas trés
meses da assinatura do contrato sequer reflete a real execu¢do contratual, haja vista a complexidade
tecnoldgica e operacional dos objetos contratuais.

Conforme o art. 67 da Lei n2 14.133/2021, os critérios de habilitagdo
técnica visam comprovar a aptiddo do licitante para a execucdo do objeto, exigindo-se,
cumulativamente, a qualificagdo técnico-profissional — por meio da indicagdo de profissional com
experiéncia comprovada — e a qualificagcdo técnico-operacional, demonstrada mediante atestados
gue comprovem a execucao prévia de servicos similares em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis, sendo vedadas limitacGes relativas a época ou ao local da execucdo, salvo quando se
tratar de servigos continuos, hipdtese em que o edital pode exigir prazo minimo de experiéncia.

Ocorre que, os atestados somente podem ser concedidos, apds execugao
substancial — que permita o efetivo juizo sobre o desempenho da Empresa Recorrida — é que pode
ser emitido atestado de capacidade técnica com validade legal.

Assim, ndo ha como aferir a plena aptidao da Recorrida em tdo curto espaco
de tempo. Os documentos foram emitidos com apenas 90 (noventa) dias de vigéncia contratual,
sendo que o contrato possui prazo de execucgdo de 1 (um) ano, o que compromete a confiabilidade
da avalia¢do da capacidade técnico-operacional da empresa.

O art. 88, Il, da Lei n2 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve ser
demonstrada por atestados que comprovem a execu¢do de forma satisfatéria de atividades
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

Nestes termos, a exigéncia de compatibilidade de prazos ndo se cumpre em
uma avalia¢do tdo prematura, sendo absolutamente inidonea a emissdao do documento para fins de

qualificagcdo técnica no certame. A jurisprudéncia do TCU é unissona neste sentido:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE
CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
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NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA . PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECU(;AO.
DETERMINAGAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido
por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades . Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico
ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos
pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio
conteudo da proposta. 3 . Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposigcOes legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios
e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
conteddo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administragdo nos procedimentos licitatérios

(TCU 01985120146, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
03/12/2014)

Desta forma, ambos Atestados de Capacidade Técnica ndo podem ser
considerados hdbeis para comprovagao da capacidade técnico-operacional da Empresa Recorrida,
por ndo refletir a efetiva execugdo contratual em sua integralidade, tampouco permitir a aferi¢cdo de
resultados minimos necessarios para se atestar a expertise exigida pelo certame.

Neste sentido, tais documentos foram elaborados em total confronto aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
devendo ser desconsiderado para fins de habilitacdo, nos termos do art. 88 da Lei n2 14.133/2021 e
da jurisprudéncia do TCU.

Repisamos, o Atestado de Capacidade Técnica somente registrou os 3 (trés)
primeiros meses do contrato administrativo, ndo sendo apto a demonstrar o desempenho de
atividades pertinentes, bem como sua compatibilidade com o objeto licitado com suas
caracteristicas, prazos e quantidades.

Sobre a tematica, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da

Orientacdo Normativa n2 6, de 24 de setembro de 2018, estabelece em seu art. 39, Il dispde:

Art. 32 S3o requisitos para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica:
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II- a conclusdo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio
de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n2 05/2017;

A mens legis da orientacdo normativa apresenta o claro entendimento da
Controladoria-Geral da Unido sobre o tema, qual seja, a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica
dar-se-a em razdo do decurso temporal minimo de 12 (doze) meses do efetivo cumprimento do
contrato tendo em vista a necessidade do acompanhamento do desempenho e desenvolvimento da
prestacdo de servico do objeto contratado, para entdo conferir a devida avaliacdo dos servicos
desempenhados.

De igual modo, o Estado de Minas Gerais, por meio da Resolug¢do SES n?
6.598, 11 de janeiro de 2019, estabeleceu a possibilidade de delegacao ao Servidor responsavel pela
Superintendéncia de Gestdo para emissdao de capacidade técnica a fornecedores, condicionado a
emissdo de nota técnica pelo gestor do contrato e Superintendéncia de Planejamento e Finangas,

veja-se:

Art. 10 - Delegar ao servidor, designado para dirigir a Superintendéncia de Gestao,
competéncia para:

VI — emitir atestado de capacidade técnica a fornecedores da Secretaria de Estado
de Saude de Minas Gerais - SES/MG, condicionado a emissdo de nota técnica pelo
gestor do contrato e Superintendéncia de Planejamento e Financas;

Na mesma esteira, Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG), se utilizando do mesmo pensamento do Estado de Minas Gerais, em seu documento de
ORIENTACOES PARA SOLICITAR A EMISSAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, estabeleceu que
o atestado de capacidade técnica referente a servigos continuos somente serd emitido apds o minimo

de 06 (seis) meses da execucdo contratual:

3. EMISSAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

3.4 Nas situacBes em que o atestado for solicitado antes do término da vigéncia
contratual, somente serdo certificadas as parcelas ja realizadas e avaliadas, com
registro no atestado de que o Pedido de Compra e/ou Contrato ainda se encontram
vigentes, mencionando expressamente a data de inicio da contratagio /
fornecimento e a previsdo de conclusao.
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3.5 Para os requerimentos relativos a servigos continuos, com vigéncia inicial de 12
(doze) ou 60 (sessenta) meses, o atestado s6 serd emitido apds decorridos, no
minimo, 6 (seis) meses de execugdo contratual, observado o disposto no item 3.4
acima.

Portanto, ndo pode a Administracdo Publica elaborar Atestado de
Capacidade Técnica sem levar em consideracao decurso temporal minimo razodvel para acompanhar
e fiscalizar um trabalho com objeto complexo para efetiva avaliacio de desempenho
qualitativo/quantitativo do fornecedor. Ainda, os atestados apresentados pela Recorrida, emitido
padecem de gravissimas omissdes que comprometem sua validade para fins de comprovacado da
gualificacdo técnico-operacional.

Desta forma, se trata de documento genérico, desprovido de informacdes
minimas sobre a execuc¢do dos servicos alegadamente prestados, em nitida afronta ao art. 88, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, que exige, expressamente, que o atestado indique “as caracteristicas,
quantidades, prazos e qualidade dos servigos executados, com indicacdo expressa de que foram
executados de forma satisfatéria”.

No tocante ao descritivo das atividades realizadas pela Recorrida, é de facil
constatagdo sua auséncia nos Atestados de Capacidade Técnica, ndo apresentando ao menos
descritivo sucinto, limitando-se a replicar o objeto do contrato administrativo, que aponta para
prestacdo de servigo continuo na drea de tecnologia com tema complexo a Administragdo Publica.

Ndo ha meng¢do a quantidade de veiculos gerenciados, ao numero de
ordens de servico processadas, a quantidade de oficinas credenciadas integradas a suposta
plataforma de gerenciamento, tampouco a abrangéncia geografica do atendimento, prazos médios
de execucgdo, indicadores de desempenho, funcionalidades do sistema, relatdrios gerenciais ou
outros elementos técnicos essenciais a andlise da complexidade da operagao, visto que o objeto
licitado pela Prefeitura de Pirapora/MG exige atuacdo especializada em gestdo informatizada de
frotas, com sistema eletrénico capaz de centralizar solicitacbes de servico, integrar oficinas
previamente credenciadas e apresentar relatdrios de controle em tempo real.

Concernente ao segmento técnico especificamente tratado neste

expediente, é de fécil constatacdo que o objeto contratual demanda expertise em tecnologia da
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informacao, gerenciamento logistico e atuacao coordenada entre diferentes prestadores de servico,

configurando uma prestacdao em modelo de quarteirizacao gerencial, conforme ja reconhecido pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

A auséncia de descricdo técnica detalhada no atestado, portanto, impede a
Administracdo de verificar se a empresa detém experiéncia anterior real e efetiva na execuc¢do de
servicos de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior, nos termos exigidos pelo art. 67, § 29,
inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

Sem essa correspondéncia, ndo se pode afirmar que o documento atende
aos critérios de compatibilidade técnica requeridos pelo certame.

Isto posto, a auséncia do descritivo de atividades no in casu afronta o art.

67, Il da Lei de LicitagGes, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Ora, tal fato demonstra que os servidores que estdo na condicdo de fiscal
de contrato ndo possuem ciéncia da prestacdo de servigo da Recorrida, haja vista ndo ter apresentado
- ao menos de forma sucinta -, rol com as atividades desempenhadas pelo fornecedor, bem como
sua complexidade tecnoldgica e operacional.

Portanto, diante da auséncia de elementos descritivos minimos, bem como
da incompatibilidade material entre as atividades desempenhadas pela empresa e o objeto do
certame, os atestados devem ser integralmente desconsiderados, por auséncia de eficacia probatdria
para fins de habilitacdo técnica, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada

do Tribunal de Contas da Unido.
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3.3 AUSENCIA DE JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA. DOCUMENTO COM

ViCIO EM RAZAO DE CONTRATO VICIADO.
3.3.1 DA MATERIALIDADE DO ATESTADO. INDIiCIOS DE ILICITUDE.
DOCUMENTO PRODUZIDO POR MEIO DE CONTRATO SIMULADO.

Os Atestados de Capacidade Técnica possuem vicio insandvel, uma vez que
foram baseados em contratagdo viciada, para criar qualificacdo técnica artificial para viabilizar sua
contratagao.

O objeto do certame é o gerenciamento envolve a intermediagdo e ndo o
fornecimento direto de bens e servicos. Trata-se, portanto, de segmento especifico de
gerenciamento eletronico de frota, em que a Administra¢cdo contrata uma gerenciadora que, através
de um sistema tecnoldgico, credencia uma ampla rede de fornecedores aptos a prestar os servicos
de manutencdo veicular.

Assim, a gerenciadora é uma empresa especializada em gestdo para
assumir a geréncia da execuc¢do dos servigos de apoio realizados por outras empresas, no caso
concreto, o gerenciamento de pregos para a contratacdo de servigos continuados de gerenciamento
e Administracdo compartilhada da frota.

Veja-se que se refere a um objeto extremamente complexo, em que as
licitantes devem comprovar aptiddo técnica, sob pena de gerar grave inseguranca a Administracao,
como é o caso em tela. O Tribunal de Contas da Unido ja publicou estudo acerca do tema, referente
a quarteirizacdo de servico de manutencdo de frota e, naquele caso, consolidou dindmica

plenamente aplicdvel. Em termos gerais, o servico de quarteirizacdo consiste em:

A Administragdo Publica transferir a empresa privada especializada, vencedora de
licitacdo, o gerenciamento (...), ou seja, a empresa especializada contratada pela
Administracdo gerencia a prestacdo de servigos a serem executados por outras
empresas. Ha, portanto, duas ordens de relagGes juridicas: a que se estabelece
entre a Administracdo e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd com as
empresas executoras, em sistema de rede.

Esse novo paradigma substitui a tradicional contratacdo direta com os prestadores

dos servicos de manutencdo de veiculos. Adota-se sistema centralizado em uma sé
empresa gerenciadora, possibilitando que pequenos estabelecimentos, inclusive
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em cidades do interior, possam credenciar-se junto a empresa gerenciadora
contratada pela Administracdo, o que lhes ensejara prestar servigos cujo acesso
era antes invidvel.

Em termos prdticos, no modelo gerencial contratado pelos Municipios,
tem-se apenas uma contratada, que atua como gerenciadora, possuindo como responsabilidade o
dever de disponibilizar um sistema de gerenciamento em favor do Municipio, no qual estdo
credenciados diversos fornecedores que venham a cumprir as exigéncias minimas previamente
estabelecidas no edital.

A partir do acesso ao sistema disponibilizado pela gerenciadora, verificada
a necessidade de aquisicdo de determinada peca para a manutencdo de veiculos, por exemplo, o
Municipio abre uma Ordem de Compra (OC). E, assim, uma vez aberta determinada Ordem de
Compra, as credenciadas realizam uma disputa interna de precos, langando no sistema orcamentos
para a respectiva OC.

Trata-se de um objeto extremamente complexo em um segmento de
mercado altamente qualificado, de modo que todas as empresas interessadas devem cumprir as
qualificagdes minimas exigidas, especialmente a técnica, que exige a comprovacdo da capacidade
operacional por meio de atestado técnico de experiéncia anterior em atividades semelhantes, de
complexidade equivalente ou superior.

Entretanto, para conseguir o Contrato com o Municipio de Pirapora, a

empresa Recorrida apresentou um unico atestado, fornecido pela empresa Ezco Solucées em

Gestao LTDA. Veja-se:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

EZCO SOLUCOES EM_ GESTAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n¢
24.229.960/0001-96, com sede a Rua Valparaizo, n? 439, Bacacheri, no Municipio de Curitiba, Fstado do Parana,
neste ato representado por seu sécio administrador, EDUARDO FLAVIO ZARDO, brasileiro, casado, empresério,
inscrito no CPF/ME sob n2 873.856.009-72; ATESTA, sob as penas da lei e com fundamento no Artigo 67 da Lei
Federal n2 14.133/2021, a fim de atestar sua aptiddo, que J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n2 40.810.790/0001-95, presta(ou) servicos a
declarante, na condigdo de subcontratada na execucdo dos CONTRATOS DE SERVICOS n? 029/2022 e 069-2022,
celebrados entre a declarante e o CISNOP — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA,
os guais tém por objeto a gest3o operacional do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU NORTE
PIONEIRO; ATESTA, ainda, que a Contratada presta(ou) satisfatoriamente o servigco pactuado, no que diz
respeito as informacgdes discriminadas abaixo, ndo havendo em nossos registros fatos que desabonem sua
conduta e desempenho.
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INFORMAGOES GERAIS DA PRESTAGAQ DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVICOS 029-2022
Periodo de Vigéncia Inicio em 16/05/2022, com vigéncia até 31/12/2022.

Coordenacdo/gerenciamento de frota - Manutencdo preventiva e corretiva das Unidades
Moveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
Objeto manutencdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como
recuperacdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros.

Abrangéncia 43 (quarenta e trés) Municipios da 182 e 192 Regional de Salde
Valor Contratual Total RS 80.000,00 (oitenta mil reais)

INFORMAGOES GERAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVIGOS 069-2022
Periodo de Vigéncia Inicio em 01/01/2023, com vigéncia até 31/12/2023 e prorrogacdo até 31/12/2024.

Coordenag3o/gerenciamento de frota - Manutencdo preventiva e corretiva das Unidades
Moveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
Objeto manutencdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como
recuperacdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros.

Abrangéncia 21 (vinte e um) Municipios da 182 Regional de Saude

Valor Contratual Total RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

O referido documento indica que a Recorrida foi supostamente contratada
na qualidade de subcontratada em um contrato administrativo firmado entre a EZCO e o Consércio
Intermunicipal de Saude do Norte do Parana.

O contrato n2 029/2022 foi feito por meio da dispensa de licitagdo n@
003/2022. Entretanto, vejamos o que estabelecia o contrato n2 069/2022, conforme o edital do

Pregdo n2 031/2022:

11.1.7 - a CONTRATADA, ndo poderd ceder o presente contrato, podendo subcontrata-lo no
todo ou em parte para pessoa fisica ou juridica como denotam os art. 72 e inciso VI do art. 78
da Lei 8.666/93. Ndo transferir em hip6tese algum este instrumento contratual a terceiros;

Ora, conforme o art. 122 da Lei n? 14.133/2021, o contratado podera

subcontratar parte do servigco respeitando os limites e condi¢des do edital, desde que apresente
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documentacdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado e que o subcontratado nao

possua vinculos diretos ou indiretos com o érgao contratante ou seus agentes:

Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 12 O contratado apresentara a Administracao documentagao que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 292 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigGes para a subcontratagao.

§ 32 Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cbénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do
constar expressamente do edital de licitacdo.

No presente caso, ndo se pode admitir a atuacdao da Recorrida como
subcontratada da EZCO se sequer foi levada a andlise da Administragcdo Publica, de modo que a sua
capacidade técnica ndo foi analisada. Inclusive, se o fosse, ndo teria sido aprovada para atender ao
objeto do certame.

Conforme os documentos apresentados pela Recorrida em sede de
diligéncias em algumas licitagdes, o contrato entre a EZCO e o Consércio foi assinado no dia 13 de
maio de 2022 e o contrato entre a Recorrida e EZCO foi supostamente assinado apenas 3 dias depois,
ou seja, dia 16 de maio de 2022.

Como se nao bastasse, o contrato de subcontratagao firmado entre a EZCO

e a Recorrida sem o aval da Administragdo Publica e ainda indica pagamentos mensais de RS

10.000,00 pelos supostos servicos prestados, mas sem indicar as atividades especificas desses

servigos:
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VALORTOTALDA NOTA-RS$10.000,00

Codigo da Atividade

17-01 -Assessoriaouconsultoria de qualquernatureza, ndo contida em outros itens desta lista; andlise, exame, pesquisa,
coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de gualguer natureza, inclusive cadastro e similares.

Valor Total das Deducdes (R$) Base de Calculo (R$) Aliguota (%) Valor do ISS (R$) Crédito p/ Abatimento do IPTU
0,00 10.000,00 5,00 500,00 0,00
OUTRAS INFORMACOES

Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lei 72/2009.

O fato é que o contrato pode ser elaborado de forma simulada e com data
retroativa, mas nota fiscal ndo. E, também, ndo é crivel acreditar que uma empresa prestou servigos
durante anos sem nunca emitir uma nota correspondente, especialmente em um servico
supostamente prestado em favor de um consércio publico.

Tem-se, portanto, que inexistindo comprovagao por meio de notas fiscais e atesto
de recebimento dos servigos pelo Consdrcio Publico, se trata de um contrato simulado criado com o
objetivo de ludibriar drgaos publicos, criando artificialmente uma qualificacdo técnica inexistente da
empresa Recorrida, fraudando licitagdes por meio de documento inidéneo.

N3o obstante a isso, ainda que o atestado fosse idéneo, o objeto ali indicado nado
corresponde aos servigos de gerenciamento eletrénico, por meio de rede credenciada, pois esse ndo

foi o objeto licitado pelo Consdrcio Publico.

3.3.2 EM RELACAO A MATERIALIDADE DO ATESTADO. DOCUMENTO QUE
ATESTA A SUPOSTA CONTRATACAO DE OFICINA MECANICA.

A Recorrida ndo possuia o CNAE de gerenciamento na época na assinatura
do contrato com a EZCO. Ao analisarmos as alteragdes do Contrato Social, podemos perceber que a

mesma so incluiu o CNAE muitos meses depois da assinatura do contrato:

CERTIFICO O RECISTRO EM 04/04/2022 13:18 SOB N* 20221433570.
PROTOCOLO: 221433570 DE 04/04/2022.
V’ CODICO DE VERIFICAGAO: 12204216776. CNPJ DA SEDE: 40810750000195.

NIRE: €1209741329. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 21/03/2022.
J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

LCE”—R LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA

SECRETARI
www . empresafacil.pr.gov.br
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BC Q059,900

QUINTA ALTERACAO CONTRATUAL
J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ - 40.810.790/0001-95
NIRE: 41209741329

JANAINA DE PAULA CAVALHEIRO, BRASILEIRA, CASADA, Separacdo de Bens,
empresaria, natural da cidade de Curitiba — PR, data de nascimento 22/06/1980,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH): n* 01090484331, expedida por
Detran/PR em 16/01/2020 e CPF: n* 007.464.329 - 09, residente e domiciliada na cidade
de Curitiba - PR, RUA CARLOS AUGUSTO CORNELSEN, n2 178, CASA 09 CONDOMINIO
VILLAGGIO BOSCO REAL, SAO LOURENCO, Curitiba - PR, CEP: 80520560, Unica sécia da
empresa ) & P) CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, registrada na Junta
Comercial do Parand em 11/02/2021, inscrita no CNPJ 40.810.790/0001- 95 e dltima
alteragdo registrada sob o n* 20220215944 em 03/02/2022, RESOLVE alterar o contrato
social mediante as condigdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - ATIVIDADES DA EMPRESA: A empresa passa ter suas atividades
econdmicas no ramo de: CNAE 8211-3 00 Servigos combinados de escritério e apoio
administrativo; CNAE 4511-1 01 Comercio a varejo de automodveis camionetas e
utilitarios novos; CNAE 4511-1 02 Comercio a Varejo de at dveis e cami e
utilitdrios usados; CNAE 7020-4 00 Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
exceto; CNAE 6204-0 00 Consultoria em tecnologia da informagdo; CNAE 8660-7 00
Atividades de apoio a gestdo a saude; CNAE 4520-0 01 Servigo de manutengdo e
reparagdo mecanica de veiculos automotores; CNAE 4520-1 02 Servigos de lanternagem
ou funilaria e pintura de veiculos automotores; CNAE 4520-0 06 Servigos de borracharia
para veiculos automotores; CNAE 4530-7 03 Comercio a varejo de pegas e acessorios
novos para veiculos automotores, CNAE 4120-4 00 Construgdo de edificios; CNAE 7711-
0 00 Locagdo de automéveis sem condutor; CNAE 4321-5 00 Instalagdo e manutencdo
elétrica.

CLAUSULA SEGUNDA: O titular ratifica todas as demais Cldusulas do Ato Constitutivo,
que permanecem em vigor e inalteradas.

A Sdcia assina o presente instrumento em via Unica.

Curitiba — PR, 07 de dezembro de 2022.

Veja-se que o atestado informa o periodo de vigéncia com inicio dia
16/05/2022, momento no qual a empresa ndo possuia o objeto de gerenciamento em seu contrato
social ou CNAE da Receita Federal. Mesmo assim, Il. Pregoeiro, observe-se o objeto que o atestado

informou:
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IN =CONTRATO DE SERVICOS 029-2022
@eriodo de Vigéncia Inicio em 16/05/2022, com vigéncia até 31/12/2022. D
o eoaidanac=c /o ' ncao preventiva e corretiva das Unidades
Mdveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
Objeto manutencdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como

recuperacdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros.

Abrangéncia 43 (quarenta e trés) Municipios da 182 e 192 Regional de Salde
Valor Contratual Total RS 80.000,00 (oitenta mil reais)

Neste ponto, importante destacar a clausula que define as obrigaces da

contratada no referido Contrato 029/2022, documento acima apontado:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

(...)

5.1.19 - Toda e qualquer manutencao preventiva, corretiva dos veiculos utilizados no SAMU (funilaria,
pintura, mecanica, elétrica, torno, alinhamento, balanceamento e cambagem) incluindo os insumos
(pneus, pecas, adesivagem, troca de dleo, valvulas e combustivel) serd de responsabilidade da
Contratada.

Veja-se: a contratada, no caso a empresa possui como obrigacdes as

obrigacdes pertinentes de uma oficina mecanica: manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos

utilizados no SAMU: funilaria, pintura, mecanica, elétrica, torno, alinhamento, balanceamento e
cambagem.

Pode-se extrair das notas fiscais colacionadas, que dizem respeito ao
contrato mencionado no atestado, os servicos de “lubrificacdo, limpeza, lustragdo, revisao, carga e

recarga, conserto, restauragao, blindagem, manutencdo (...)":
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Nimero da Nota

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

57
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data = Hora de Emissio
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 16/01/2024 10:40:42

Cadigo de Verificacgio
RPS n°. 93, Série: 1, emitido em 16/01/2024, conversdo em

16/01/2024 96PPU20M
PRESTADOR DE SERVICOS
Razdo Social: 13 P]CONSULTORIA EASSESSORIA EMPRESARIALLTDA
CPF / CNPJ: 40.810.790/0001-95 Inscricdo Municipal: 07 02 0920131-1
Endereco: DOMINGOS NASCIMENTO, 000230 - BAIRRO: BOMRETIRO Tel.: 41 - 91990002
- CEP: 80520200
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: nfe@ezco.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Social: EZCO GESTAO EMSAUDE LTDA
CPF / CNPJ: 24.229.960/0001-96 IMU: Outro Doc.:
Endereco: Rua Costa Rica, 843 - BAIRRO: Bacacheri - CEP: 82510180
Municipio: Curitiba UF: PR Email:

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

VEICULO=Sprinter PLACA=BCY2B83 KM=
1REPROGRAMACAO DO MODULO(1000.00) =100000

Valor Liquido da Nota Fiscal =R$ 1.000,00

VALORTOTAL DA NOTA - Ri 1.000,00

Cadigo da Afl \
-01 -Lubnficacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem, manutencio &

conservacao de maguinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exosto pecas
partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

M&es (R$) Base de Calculo (R$) | Aliquota (%) Valor do ISS (R$) Crédito p/ Abaﬁmw

el o
0, m—r 0,00

OUTRAS INFORMA COES

Esta NFS-¢ foi emitida com respaldo na Ler 7372009
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional.
N&o gera direito a créditofiscal de Pl

Inclusive, se ainda restar alguma duvida sobre a atividade real da empresa
Recorrida, como ja demonstrado o seu CNAE principal (ligado a manutencdo e reparagdo de veiculos),

pode ser encontrado, por meio de pesquisas do CNPJ, o enderec¢o de um prédio comercial:
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R. Inacio Lustosa, 241 - conj. 03, 2°
Andar - Sao Francisco

Francisco, Curitiba - PR, 80510-000

Sugers urma edicBo em R. ndcio
conj. 03, 2° Andar - S30 Francisc

Adicionar um lugar que esth faltando

SROrRancisco @ I‘-
. '—--.'~_’v:'- )

Veja-se: quando analisado o enderego cadastrado na empresa percebe-se

Adicione Sua empeess

Adicicrar marcador

6032 \N <

Suas atrwdsdes no Google Maps

que a fachada corresponde claramente a uma oficina_mecanica, evidenciando o desvio de sua

verdadeira natureza e a inadequacgao para o objeto licitado:
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Como se ndo bastasse, a Recorrida esta registrada no mesmo endereco da

oficina "PS Car Centro Automotivo", localizada na Rua Domingos Nascimento, 230, em Curitiba. No
local, a atividade claramente identificada é a de uma oficina mecanica tradicional, especializada em
servicos como balanceamento, polimento e manutencdo de veiculos, conforme amplamente
divulgado em suas redes sociais e site oficial’.

A sobreposicdo de atividades e enderecos demonstra que a infraestrutura
da empresa é incompativel com as exigéncias técnicas do edital, que requerem capacidade para
operar um sistema informatizado de gestdo de frotas. Todas essas evidéncias demonstram que a
empresa Recorrida, ndo possui caracteristicas ou estrutura para cumprir o objeto licitado.

Ademais, conforme consta no cartdo CNPJ apresentado, a atividade
principal registrada pela empresa é a prestacdo de servicos de manutencao e reparagdo mecanica de
veiculos automotores. Nao hd qualquer registro de CNAE relacionado ao gerenciamento de frotas, o
gue reforca a inadequacdo da licitante as exigéncias do edital.

Ou seja, a Recorrida, com estrutura e servicos tipicos de uma oficina

mecanica, esta longe de atender ao perfil exigido para uma gerenciadora de frotas. Suas alegacdes

de competéncia no segmento de gestdo de frotas sdo infundadas e incompativeis com as

qualificacoes técnicas requeridas pelo edital.

A empresa, portanto, sequer poderia ter sido habilitada. Isto pois, a Lei n®

14.133/2021 exige a comprovacio da capacidade formal das licitantes para participar do certame,

incluindo a compatibilidade entre o objeto da licitacdo e as atividades previstas no contrato social

das empresas.

Essa compatibilidade é indispensavel para assegurar que a licitante esteja
apta, do ponto de vista juridico, a executar o objeto do contrato. O art. 66 da Lei n? 14.133/2021
determina que o licitante precisa demonstrar a capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes,
de acordo com a documentacdo da pessoa juridica.

Neste sentido, o ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado e

registrado, tem a finalidade de demonstrar que a atividade econémica da empresa esta diretamente

7 https://www.pscarcenter.com.br/ e https://www.instagram.com/pscarcentroautomotivo/
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relacionada ao objeto licitado. A auséncia dessa relacdo pode caracterizar irregularidade insanavel e

resultar na inabilitagdo da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérddo n? 642/2014 —
Plendrio, reafirmou que a analise do contrato social deve ser minuciosa, garantindo que o objeto
social da empresa seja compativel com as exigéncias do certame. N3o basta que o contrato social
inclua atividades genéricas ou imprecisas; é necessario que as atividades descritas estejam
diretamente relacionadas as obrigacGes previstas no edital.

Essa medida evita a participacdo de empresas sem capacidade juridica para
a execucdo contratual, prevenindo riscos de inadimplemento e garantindo a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

A situacdo é grave. Quando a empresa Recorrida se apresenta,
inadequadamente, como uma empresa experiente no setor de gerenciamento de frotas, além de
afrontar os principios de ética, transparéncia e legalidade que regem os processos licitatérios,
compromete a credibilidade do certame, desrespeitando a isonomia e a confianga.

Evidéncias demonstram que a empresa atua como uma oficina mecanica,
especializada em servigos de manutengdo, sem experiéncia ou capacidade técnica comprovada para
operar no segmento de gerenciamento de frotas. Essa incompatibilidade é confirmada por sua
documentacdo e pelo endereco operacional, o que viola os requisitos claros do edital, que limita a
participacdo a empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacdo.

Todas essas inconsisténcias evidenciam a incapacidade técnica da

empresa Recorrida, de modo que ndo poderia ter sido habilitada para participar do certame e,

muito menos, ter se sagrado vencedora.

3.3.3 RELACIONAMENTO DA RECORRIDA COM A EMPRESA QUE
FORNECEU O ATESTADO.

Como se nao bastassem todas as irregularidades apontadas, da andlise

atenta dos documentos, pode-se extrair que o nimero de contato registrado no documento da EZCO

coincide com o numero de telefone da empresa Recorrida:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

31,228 9501000188 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| fanizoia
MATRIZ CADASTRAL

TIONE EFRESIEIL
| EZCO SOLUCOES EM GESTAO LTDA |

PEEECIENT (FONE D FARTAS T
EZCO - GESTAO EM SAUDE | DEMAIS

TOOISE E DESCHI A DA ATTVIEACE ECCNCHICA FRICIFAL |

86.50-7-00 - Atividades de apoio 3 gestao de saide

TCODNG0 E DESCAICAD S ATTVIDADES ECCHCRIT
62.02-3-00 - i eli i
66.21-3-02 - Auditoria e consultoria atuarial

74.90-1-98 - Qutras ativi ionais, cienti e técnicas nio i antericrmente
7840-8-00 - Selegio e agenciamento de m3o-de-obra

7%.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria

7%.30-2-00 - Fornecimento e gest3o de recurses humanos para tercsiros
B0.11-1-01 - Ativi de vigilancia e privada

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico
B2.11-3-00 - Servigos combinados de escritdric e apeio administrative

SECLNOARIAE
de de

82.19-3-93 - F o de e servigos de apoio administrativo ndo

anteriormente

84.12-4-00 - 3o das ativil de saide, 3o, servigos culturais e outros servigos sociais
835.99-6-04 - Treil em i [ i & gerencial

B6.10-1-01 - Ativi de i hospitalar, exceto pronto TO & unil para i a r‘ i
86.10-1-02 - Ativi de i em pront o e unidades i para i a i

B6.21-6-01 - UTI mével

86.21-5-02 - Servigos mdveis de atendimente a urpéncias, exceto por UTI mavel

86,2340 - Sarvigos da ramogio de pacientes, excato os servigos moveis de atendiments 3 urgéneias
86.30-5-03 - Ativi médica ial restrita a

B6.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de saide ndo especificadas anteriormente

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a pacients no domicilio

OO0 E DESCRR A0 O HATOFE 2R JORDIeR,

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada |

TOGRADCURD ToERD ToRPLENENTD
| R VALPARAIZO | | 433 | | ErErEEEE |

TEF L el TR TF
|&2.51U-0?U | | BACACHERI ‘ | CURITIEA | | FR |

B ——
ENDERECD ELETRORICT TELEFOE
CONTROLADORIAGEZCO.COMER ([ | ({41) 2503-6628 ’ |
. 4
|_ = TTREE e VEL TEFRy |

.

ETTACAD CACRETRAL rm‘nmrmrlu T TAORE
|ATNA | 1302016
|\.~o1m|:z:uwwm.,wn:um |
| EITUACAD ESPECUL | Immmznua\c.i\:-asps::.L |

wrnreen e

O DDD 50 inexiste no territério brasileiro (provavel equivoco, considerando o DDD 41 anterior).
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D PR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | Si7ae foefiir

i CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
45.20-0-01 - Servigos de manutengio e reparagio ica de veicul es

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgio de edificios

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengio elétrica

45.11-1-01 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos
45.11-1-02 - Comércio a varejo de oveis, i e utilitarios usadi

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pi de veicul

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

45.43-9-00 - Manutengio e reparagio de icl e

62.01-5-01 - D lvimento de prog de putador sob d

62.02-3-00 - D lviment e li i de programas de computador customizaveis

62.03-1-00 - D Ivii eli i de programas de putador na iza

62.04-0-00 - C Itoria em logia da inf ¢d

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e outros servigos em tecnologia da informagio

63.11-9-00 - Tr de dados, proved de servigos de aplicagio e servigos de hospedagem na internet
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica

71.12-0-00 - Servigos de engenhari

74.90-1-04 - Atividades de i diagdo e agenci de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios
77.11-0-00 - L ¢io de oveis sem d

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equi iais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

W

operador

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

COMPLEMENTO
anenaaan

LOGRADOURO
R DOMINGOS NASCIMENTO

CEP
80.520-200

ENDEREGO ELETRONICO
DINA.DESANOSKI@HOTMAIL.COM

NUMERO
230

UF

BOM RETIRO CURITIBA PR

BAIRRO/DISTRITO |

MUNICIPIO l

TELEFONE
(41) 9964-7751/ (50) 3503-6628

Ademais, a empresa Recorrida apresentou algumas notas fiscais, de valores
aleatérios e em datas aleatdrias, em desconformidade com o que traz o contrato de subcontratacao,

que indica pagamentos mensais de RS 10.000,00 pelos supostos servicos prestados — servicos que

também estdo em desconformidade com o certame, visto que, conforme ja demonstrado,
configuram atividades de oficina mecanica.

O que pode ser extraido dessas notas fiscais é a informacao de que o e-mail
utilizado pela empresa EZCO — frise-se: a mesma empresa que agora busca “atestar” a capacidade
técnica da empresa Recorrida — encontra-se como e-mail de contato desta empresa. Ainda, o e-mail

“dina.desanoski@hotmail.com” também consta no cartdo CNPJ da empresa Recorrida:
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H B . 17 12 0920131-1
Endereco: R.CARLOS AUGUSTO CORNELSEN, 000178 - BAIRRO: SAO Tel.: 41 - 91990002

LOURENCO - CEP: 80520560 >
Municipio: CURITIBA UF: PR
TOMADOR DE SERVICOS

CPF / CNPJ: 24.225.960/0001-596 IMU: 0738852-4 Outro Doc.:
Endereco: PRESIDENTE WASHINGTON LUIZ, 000737 - BA
Municipio: CURITIBA UF: PR

Ha evidente incongruéncia que, em uma analise superficial j& apresenta
indicios de irregularidades que comprometem a veracidade de seu conteudo. Tudo isso somado ao
vinculo aparente entre as empresas citadas, levanta duvidas acerca da autenticidade dos
documentos apresentados.

Por este motivo, para que seja comprovada a idoneidade da contratagdo e,
consequentemente do atestado, seria necessario que a empresa Recorrida apresentasse as notas
fiscais mensais da contratagdo, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), bem como o atesto do
respectivo orgdo responsavel, o que nao foi feito.

Portanto, evidente que o atestado de capacidade técnica fornecido pelo

Municipio de Pirapora encontra-se eivado de vicios insandveis, motivo pelo qual requer-se a sua

desconsideracido no presente processo licitatorio.

4, PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

A) que sejam recebidas as presentes razoes de recurso, por tempestivas,
nos termos da Legislagdo em vigor;

B) que seja dado provimento ao recurso, reformando a decisdo de
desclassificou a Recorrente em virtude do prazo exiguo insuficiente, a fim de que se abra nova sessao
publica, para que o Pregoeiro conceda prazo habil minimo de 60 minutos, para manifestacdao do

Recorrente; caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, que entenda:
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C) Subsidiariamente, que seja dado provimento ao recurso, reformando a

decisdo para desclassificar a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA em razao da sua
inequivoca inexequibilidade da proposta, retomando o processo de contratacdo seguindo a ordem
de classificacao; contudo, caso esse ndo seja o entendimento de Vossa Exceléncia, que entenda:

D) que a Administracdo, no exercicio de seu poder-dever, realize as
diligéncias adequadas para verificar a exequibilidade da operagdo, conforme disposto no item n2
8.3.3 do edital, adotando todas as providéncias necessarias para assegurar a regularidade, eficiéncia
e efetividade do procedimento em questdo; contudo, caso esse ndo seja o entendimento de Vossa
Exceléncia, que entenda:

E) Subsidiariamente, que seja dado provimento ao Recurso Administrativo,
reformando a decisdo de classificagdo da Recorrida, haja vista que a referida empresa apresentou
Atestados de Capacidade Técnica que ndo possuem o0s requisitos legais do art. 67 da Lei n2
14.133/2021, bem como foram fundamentados em contratacdo simulada, a fim de que a Recorrida
seja INABILITADA;

E) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta o

Recurso e estas contrarrazdes a Autoridade Superior competente para apreciagao final.

Por fim, requer sejam adotadas as medidas administrativas cabiveis para
garantir o fiel cumprimento dos principios da legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia e

vinculagdo ao edital, com a consequente reformulagdo do resultado do certame, se for o caso.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 22 de julho de 2025.

J
g 141@0 Yo,
BC GESTAO DE SERVIl S LTD
JULIANA KELY MAIA
CPF: 051.745.069-07; RG: 9540848-6 SESP/PR - SOCIA
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