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ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRACAO DE
LICITACAO PUBLICA N.° 004/2024 DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE
JUIZ DE FORA (CESAMA).

Processo Licitatorio n.° 004/2024.

Montreal Construgdes Ltda., j4, devidamente, qualificada nos autos do Procedimento
Administracio de Licitacio em epigrafe, promovido pela Companhia de Saneamento
Municipal (CESAMA), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, em cumprimento
as disposigoes consignadas na “Ata Parcial” disponibilizada, apresentar, tempestivamente, seu
Recurso Administrativo, em conformidade aos fundamentos de fato e de direito descritos:

PRECEDENTES FATICOS
Objeto da Licitagao.

Em andlise aos elementos constitutivos do procedimento licitatorio descrito no “Edital
004/2024” publicizado por esta Companhia de Saneamento Basico (CESAMA), com a finalidade
de: (i.) implantagao da estagao elevatoria de esgoto bruto no bairro Mariano Procdpio e, (ii.)
obras lineares de interligacao da Elevatoria no Municipio de Juiz de Fora -, nos termos descritos
no “Capitulo 1: Objeto, item 1.1.”

Para tanto, foi exigido, dos licitantes, nos termos do disposto no Capitulo 3: Condi¢des Gerais
para Participagao; Capitulo 5: Proposta Comercial e Capitulo 6: Documentos para Habilitacao,
documentos que comprovassem a aptidao e capacidade técnica dos licitantes para execugao de
servicos de implantacdo de elevatoria de esgoto com vazao de projeto minimo 1001/s (cem litros
por segundo) e 29.000kg de escoramento em estaca prancha.

Por meio dos documentos apresentados (Capacidade Técnica) observou-se que: (i.) houve a
apresentacao de atestado comprovando a prestagao de servigos pela recorrente em quantitativo
equivalente a 2.880,40m de escoramento de estaca prancha, conforme se pode inferir pelo
documento acostado, item 6.1.4., 0 que determinou sua qualificagao.
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Todavia, no que tange aos servicos de implantacao de elevatoria de esgoto com vazao de
projeto minimo de 100 1/s, a licitante informou que ndo possui este servico condensado em
apenas em um atestado, mas demonstrou, por meio de diversos atestado sua capacidade
técnica para execucao da obra em seu todo, seja em razao de servigos diretamente ligados a
prestacgao do objeto licitado, seja em razao de servigos similares apresentados, sendao vejamos:

“Nos Atestados de Elevatoria de Agua, que por sua vez, tem
semelhangas técnicas com a Elevatdria de Esgoto que precisam ser
consideradas, as quais:

. Objetivo de Bombear Liquidos: As duas estagdes tém como
principal fun¢ao bombear liquidos. As estagdes de agua elevam agua
potavel, enquanto as estagoes de esgoto elevam aguas residuais.

J Equipamentos de Bombear: Tanto as estagOes elevatdrias de
agua quanto as de esgoto utilizam bombas para movimentar o liquido.

° Sistemas de Controle: As estacOes usam sistemas de controle
para gerenciar o funcionamento das bombas, monitorar niveis de agua
ou esgoto e garantir a operacao eficiente e segura.

. Estruturas de Recep¢ao: Ambas as estagdes possuem tanques ou
pocos de recepgao onde o liquido € coletado antes de ser bombeado,
seja a agua do abastecimento ou o esgoto coletado.

. Manutencao e Operagdo: Ambas requerem manutencao regular
e operagao por pessoal treinado para garantir que funcionem
corretamente e para evitar falhas.

J Instala¢des Elétricas: Tanto as estacdes de dgua quanto as de
esgoto necessitam de instalacdes elétricas para operar as bombas e os
sistemas de automacao e controle.

Essas semelhancas demonstram que, apesar das diferencas nas
caracteristicas dos liquidos manipulados, as estagdes elevatdrias
compartilham tecnologias e principios de engenharia. E adotando essas
premissas, fica evidente que a Montreal Construgoes Ltda, apresentou
a expertise nas principais atividades da Elevatoria de Esgoto, que sao:
execucao das edificagdes, montagem hidromecanico, montagem do
conjunto de bomba, Instalacao de Telemetria, execuc¢ao da parte elétrica
e SPDA, execugao da Linha de Recalque e a Interligacao do interceptor.
Evidenciadas nos Atestados “6.1.5 C - AT - Cesama - Santo Agostinho”
e “6.1.5 C - AT - CESAMA - Adutora Chapéu D’uvas” os quais
detalham a execucio de Elevatéria de Agua com uso de bombas com
vazao de 190 1/s e 2801/s respectivamente.
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Pior fim, apresentamos também o atestado “6.1.5 C - AT - Brasil PCH -
Drenagem e Esgoto — MTS” que comprova nossa execugao de
edificagoes destinadas a esgoto. Evidenciada no item 4 — Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE). Os Atestados “6.1.5 C - AT - CESAMA -
Remodelacio de Redes de Esgoto”, “6.1.5 C - AT - Cowan-
Revitalizacdo e Recuperacao Corrego do Young. Que comprovam
nossa capacidade e experiéncia em atividades de Esgoto”.

Neste mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais se pronunciou:

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.013712-3/001, Relator(a):

Des.(a) Jair Vardo, 3*@ CAMARA CIVEL, julgamento em 22/06/2020,
publicacao da simula em 23/06/2020).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR -
LICITACAO - EDITAL SMPU - CONCORRENCIA Ne. 001/2019, DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - CONCESSAO DE USO DE
ESPACO PUBLICO - INSTALACAO, OPERACAO E MANUTENCAO
DE RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS (REDs) E MOBILIARIOS
URBANOS PARA INFORMACAO (MUPIs) - QUALIFICACAO
TECNICA DOS LICITANTES - LIMITACAO NO SOMATORIO DE
ATESTADOS - POSSIBILIDADE NO CASO - AUDIENCIA PUBLICA
- ART. 39 DA LEI N2 8.666/93 - PRESCINDIBILIDADE - DESCRICAO
DO OBJETO - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE
PROJETO BASICO - NAO OCORRENCIA - VIOLACAO AO ART. 5°
DA LEI Ne. 8.987/95 - INOCORRENCIA - TENTATIVA DE VEDAR
IMPUGNACOES AO PROCEDIMENTO LICITATORIO - NAO
VERIFICACAO - TIPO DE LICITACAO - OBEDIENCIA AO
PREVISTO NA LEI N°. 8.666/93.1 - A qualifica¢ao técnica do licitante
deve se referir a aptidao para o desempenho da atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da
licitagdo ou de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.2 - Somente é vedada a limitagao
no somatorio de atestados para fins de qualificacio técnica "se o que
se deseja é aferir a capacidade do licitante em determinadas
metodologias e técnicas." (TCU, Acordao n®. 167/2006, Plenario, rel.
Min. Guilherme Palmeira). Logo, inexiste vedacao de limitacao de

somatorio de atestados quando o objetivo da Administracio é
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comprovar a qualificacdo operacional do licitante para a execu¢ao do
objeto licitado.3 - A exigéncia de realiza¢ao audiéncia publica referida
no art. 39 da Lei n°. 8.666/93 é para os casos em que o valor estimado
para a licitacao for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23,1, "c", da referida lei, ou seja, superior a R$330.000.000,00 (trezentos
e trinta milhdes de reais), considerando o valor atualizado pelo Decreto
n°. 9.412/2018, aplicavel ao caso considerando a data dos fatos. 4 -
Havendo descricdo do objeto da licitagaio de forma completa e
minuciosa, nao ha que se falar em violagdo ao previsto no art. 40, I, da
Lei n®. 8.666/93.5 - Tem-se pela necessidade de elaboragao de projeto
basico (art. 7%, da Lei n°. 8.666/93) ou de documento a ele equivalente
para todas as licitagdes, porquanto a ratio de tal dispositivo legal é
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da contratagao publica.
Independentemente do nome atribuido ao documento, tem-se por
atendido o normativo supra com a satisfagao das exigéncias previstas
no art. 6° IX, da referida lei, sempre, por dbvio, levando em
consideracgao as caracteristicas do objeto licitado. 6 - O disposto no art.
5° da Lei n® 8.987/95 aplica-se aos casos de concessdao de servigo
publico, e nao de outorga de uso de bem puiblico. 7 - Nao se confundem
a necessidade de um padrao minimo de qualidade do objeto licitado e
o critério técnico de julgamento das propostas dos licitantes. Aquela
deve se mostrar presente em qualquer tipo de licitagdo, sob o risco de
imprestabilidade do objeto licitado, ao passo que o critério de
julgamento técnico, previsto no art. 45, II e III c¢/c art. 46, da Lei n°
8.666/93, deve ser utilizado quando o interesse da Administracao
Publica somente puder ser atendido por objeto que apresente a melhor
técnica possivel, levando em consideragdo, por ébvio, a limitagdo
financeiro-orcamentdria do Poder Publico. 8 - A previsao editalicia no
sentido de que a interposicao de recursos ou impugnagdes com
finalidade meramente protelatdria sujeitard o recorrente as
penalidades administrativas, civeis e penais cabiveis nao significa a
tentativa da Administracdo Publica em vedar as impugnagdes no
ambito administrativo, mas sim uma forma de tutelar os principios da
boa-fé, da cooperagao e da razoavel duragao do processo em sede

administrativa.

PAGINA 4 DE 6




ADVOGADOS

ALOISIO @LOPES

(TJIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.16.007603-0/002, Relator(a):

Des.(a) Peixoto Henriques , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
14/11/2017, publicacao da sumula em 15/11/2017)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- CONCORRENCIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CORONEL
FABRICIANO - INABILITACAO DA IMPETRANTE POR
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA -
APRESENTACAO DE ATESTADO QUE DEMONSTRA A
EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR AQUELE OBJETO DA
LICITACAO - INTELIGENCIA DO ART. 30, II, E § 12, DA LEI N.
8.666/1993 - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO POR ATO
ILEGAL DE AUTORIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA PARA
DETERMINAR A CONTINUIDADE DA IMPETRANTE NO
CERTAME - HONORARIOS RECURSAIS INCABIVEIS. I - Tendo a
impetrante demonstrado a execu¢do de servicos similares aqueles
objeto da concorréncia publica, deve ser habilitada para a respectiva
licitacdo, concedendo-se a seguranca para obstar a violacao do seu
direito liquido e certo e garantir a sua continuidade no certame. II -
Indevidos os honorarios advocaticios sucumbenciais no "mandamus"
(art. 25 da Lei n.2 12.016/2009 e Stimulas n.?'s 512 do STF e 105 do STJ),
ha obice a fixagdo de honordrios recursais, ndo se aplicando, portanto,
o art. 85, § 11, do CPC/2015 aos recursos interpostos no mandado de
seguranga.

(TJIMG - Reexame Necessario-Cv 1.0024.09.648501-6/001, Relator(a):

Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/05/2011, publicagao da simula em 13/06/2011)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITACAO DE LICITANTE - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL - REALIZACAO DE
OBRAS E SERVICOS SIMILARES, EM CONJUNTO COM
OUTRAS EMPRESAS - ATENDIMENTO A EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
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SENTENCA

CONCESSAO DA SEGURANCA - CONFIRMACAO DA

Assim, diante do exposto, observa-se que a decisdo proferida por esta ilustre comissao de

licitagao se encontra divergente ao amplamente debatido, em especial, ao pronunciamento

judicial destacado e julgamento proferido pelo TCU, Acérdao n®. 167/2006, razao pela qual se

requer a reforma da decisao que terminou por desqualificar a recorrente, sagrando, a mesma,

vencedora do certame publico.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Acolhimento Recursal

Em razdo dos argumentos apresentados, requer o recorrente, a reforma da decisao que o

inabilitou para o certame publico, qualificando-o e reconhecendo sua vitdria, passando, ato

continuo, a formalizagao da fase contratual para fins de execucdo dos servigos ajustados e

descritos no edital 004/2024.

Termos nos quais, pede e espera deferimento,
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