Juiz de Fora, 18 de janeiro de 2024
PARECER: 005/2024-PRJ/CESAMA
Para: Diretor Presidente
Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia:Processo Eletronico 3258/2023 - Licitagdo Eletronical 1/23

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURH?ICO.
LICITACAO. ANALISE DE RECURSO LICITATORIO.
HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA.

1. RELATORIO

Veio para analise juridica o julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa GML Engenharia Ltda, CNPJ 35.793.134/0001-91 — em face do resultado
do certame que a inabilitou e declarou vencedora a empresa GEOX Geotecnia e

Engenharia de Obras Ltda, CNPJ 04.660.549/000163.

O processo veio encaminhado a esta Procuradoria Juridica com 1449 péginas,

contendo os seguintes documentos relevantes para a presente analise:
- Edital de Licitagdo — LE 011/2023, fls. 472/591
- Aviso de abertura do certame, fIs.615/618;
- Esclarecimentos prestados - fls. 620/621
- Pedido de visita técnica e composicao dos pregos unitarios— fls. 625/628

- Planilhas de composic¢ao de pregos unitarios — fls. 629/991



- Documentos relativos a licitante Nexxus Construtora — fls. 995/1304

- Documentos relativos a licitante Geox Geotecnia e Engenharia de Obras — fls.

1305/1368
- Declaracao de fornecedores para licitagao — fls. 1369/1370
- Ata da licitagao — fls. 1372/1376
- Resultado da licitagao e publicacao — fls. 1377/1779
- Questionamento Barra Nova e resposta — fls. 1382/1390

- Recurso Administrativo GML Engenharia Ltda com documentos - fls.

1391/1432
- Contrarrazao de recurso — fls. 1432/1434
- Analise do Contador e Gerente Financeiro da CESAMA - fl. 1435/1437

- Julgamento do Recurso pelo Agente de Licitagao 1438/1446

Breve relatorio, passo a analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E
JULGAMENTO PELO AGENTE DE LICITACAO

A recorrente GML ENGENHARIA LTDA se insurge contra a decisdo que
habilitou e declarou vencedora do certame a empresa GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. Alega a recorrente, em apertada sintese, que a
recorrida ndo apresentou o balanco patrimonial do ultimo exercicio social,

descumprindo o subitem 6.1.4, b, do edital e o artigo 49, I do RILC da CESAMA, tendo



apresentado apenas a escrituracdo do balanco patrimonial de 01/01/2023 a 30/06/2023.
Salienta a recorrente que “a exigéncia da comprovagdo da qualificagdo econdOmica
financeira ndo pode ser considerada como excesso de formalismo, visto que ela tem o
intuito de resguardar a selecdo apenas entre licitantes que possuam condigdes
suficientes para solver suas obrigacdes, portanto, nao restringem a competitividade do
certame”. Pretende a reforma da decisao que habilitou e declarou vencedora a empresa

GEOX.

Em contrarrazdes, a empresa GEOX Geotecnia afirma que apresentou toda a
documentacdo exigida no Edital e que as razdes apresentadas ndo justificam qualquer
alteracdo no resultado do certame. Informa que “o periodo impugnado quanto ao
balanco apresentado, em nada desqualifica a empresa vencedora, sobretudo porque sua
capacidade para executar os servigos objeto da licitagdo foi devidamente comprovada.”

Ao final, requer a manutencao do resultado do certame.

O Contador e Gerente Financeiro da CESAMA manifestou seu posicionamento
por e-mail, juntado a fl. 1435, informando que quanto mais atual o Balango Patrimonial,
mais atualizado ¢ o indice, esclarecendo que a documentacdo foi aceita por ser mais
atualizada e obedecer os critérios exigidos para a apresentacdao deste demonstrativo, ou

seja, foi realizado dentro das regras do SPED.

No julgamento do recurso administrativo, a agente de licitacdo constatou que o
recurso cumpriu os requisitos de admissibilidade previstos no edital e, no mérito,
entendeu que ¢ possivel aceitar o balango patrimonial intermediario para fins de
demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira, desde que se comprove que o
estatuto social da empresa autoriza sua emissdo, sendo vedado o uso de balancetes para
a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira. Cita os acorddos 484/2007,
2994/2016 e 1354/2017, todos do TCU/Plenario e opina pelo ndo acatamento das razdes

recursais, mantendo o resultado do certame.



3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

As licitagdes realizados e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade
de empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do

julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitagdo ¢ o instrumento pelo qual a administragdo divulga as
regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas li¢cdes de
Carvalho Filho, “ndo se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem
destinacdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razao

insuperavel para modificacoes, devidamente justificada pelo administrador."”

Feitas as consideragdes iniciais passa-se a analise dos fatos relacionados a

habilitacdo economico-financeira requerida no edital e habilitagdo da recorrente.

Como visto, a recorrente questiona a habilitacdo econdmica financeira da
empresa declarada vencedora apontando que a mesma nao apresentou o balanco

patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, deixando de observar

o item 6.1.4, b, do edital.

! carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p.292



Analisando o processo, verifica-se que os documentos da habilitacio da
empresa GEOX foram juntados as fls. 1324/1368. A fl. 1336 consta o recibo da entrega

de escrituragdo contabil digital indicando o periodo da escrituragdo de 01/01/2023 a

30/06/2023:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAOQ DIGITAL — Sped

Versdo: 10.1.8

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAQO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAO
CNPJ

NIRE
35228801086 04 660.548/0001-83

NOME EMPRESARIAL
GEOX GEOTECHIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA

IDENTIFICACAQ DA ESCRITURACAQ

FORMA DA ESCRITURACAD CONTABIL IPERIODO DA ESCRITURACAD
Livro Diaro (Completo - sem escrituragio Auxiliar) 101/01/2023 a 30/06/2023
MATUREZA DO LIVRO MUMERC DO LIVRD

LIVRO DIARIO COMPLETO 15

ENTIFICACAC DO ARQUIVO (HASH)

LK
LE.DE.AS.E 3.C460.F8 1A FB 68 3D BE BC.CA30.00.08.0D.30.81

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM 08 SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
QUALIFICAGAC DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME (;‘E'RS'II'EHEIIE;SOD
VIO ALERANDRE S5605766815207T201

36203264800 PASI a
CAMINED: 362083204800

GEOX GEOTECHIAE
ENGENHARIA DE 3612144 10206618605

04660542000163 OBRAS 4
LTDA:D4680545000182

contador

Pessoa Juridica {e-CNPJ ou =-PJ)

RESPONSAVEL
VALIDADE TiERi
30/03/2023 & Nio
20/03/2024
02/03/2023 a -
02/03/2024 =

05.DE.A3.83.C4.60.F8.1A_F8.68 3D.BE.
BC.CA.30.00.D08.DD.30.914 em 150092023

NUMERO DO RECIBO: Escriturac3o recebida via Intemet
pelo Agente Receptor SERPRO

as 083210

17.72.A4.37 68.B4.DD.89
A354 93 BFA946A0CF — oo

CESAMA
32582023

Considera-se autenticade o lvro contabil & que se refere este recibo, dispensando-se a sutenticagde de que trata o art. 30 da p&mﬁgaﬁme 1449

Esta recibo comprova a autenticagio.

BASE LEGAL: Decreto n® 1.800/ 1895, com a alteragﬁcl do Decreto n® 8.8823/2016, e arls. 39, 38-A, 39-B da Lei n® 8.934/1284 com a alherac;io da

Lei Complementar n® 1247/2014.

As folhas seguintes foram apresentados:



- Balango Patrimonial de 01 de janeiro de 2023 a 31 de marco de 2023 — fls. 1337/1342
- Balango Patrimonial de 01 de abril de 2023 a 30 de junho de 2023 — fIs. 1343/1348

- Demonstracdo de Resultado do Exercicio de 01 de janeiro de 2023 a 31 de margo de
2023 —fls. 1349/1351

- Demonstragdo de Resultado do Exercicio de 01 de abril de 2023 a 30 de junho de 2023
—fls. 1349/1351

- Indices financeiros considerando o patriménio liquido em 30/06/2023 — fls. 1355

Analisando o edital da licitacdo, constata-se que o item 6.1.4, ao tratar dos
requisitos da qualificacdo econdmico-financeira estabeleceu como exigéncia a

apresentacdo do balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio

social por ser este o legalmente permitido se exigir:

6.1.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Apresentagdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio
judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.
a.1) O licitante em recuperacgao judicial deverd apresentar comprovagao
de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, na forma
do art. 58 e do art. 162 da Lei n® 11.101/2005.

b) Apresentacio do Balanco Patrimonial e Demonstracoes contabeis do
ultimo_exercicio_social, sendo considerados aceitos na forma da lei, se
apresentados através de:
b.1) Fotocopias autenticadas das Demonstragdes Contabeis extraidas do
Livro Diario com a devida numeracdo de pagina ou publicados em
Diario Oficial ou jornal de grande circulagao.
b.2) Prova de registro na Junta Comercial, em Cartério ou no SPED
contabil.
b.3) Assinatura do Contador e do representante legal da Entidade no
Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

¢) Demonstracgdo, na forma da Lei, de que possui patrimonio liquido minimo
de 10% do valor maximo aceitavel para a contratacdo, ou seja, R$939.125,51
(novecentos e trinta e nove mil, cento e vinte e cinco reais e cinquenta e
um centavos), devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, admitida a atualiza¢do por indices oficiais.

d.1) Comprovagdo de boa situacdo financeira apurada através dos indices:



1) Liquidez corrente maior ou igual 1,0 (um inteiro) calculado pela formula:

LC=AC/PC
Sendo LC = Liquidez Corrente, AC = Ativo Circulante ¢ PC = Passivo
Circulante.

ii) Grau de endividamento menor ou igual (0,6), calculado pela formula:
GE = (PC+PNC) /AT

Sendo GE=Grau de endividamento, PC=Passivo Circulante, PNC=Passivo
Niéo Circulante; e AT=Ativo Total.

d.2) Em cumprimento ao estabelecido no art. 58, inciso III da Lei n.
13.303/16, a habilitacdo devera ser apreciada a partir do pardmetro de
capacidade econémica e financeira das licitantes, dentre outros. A exigéncia
de Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Grau de Endividamento (GE) se
mostra pertinente para o especifico objeto a ser contratado, pois estd em
conformidade com a orientagdo vigente da Geréncia Financeira e Contabil da
CESAMA, e com parametros adotados no setor de servigos publicos.

d.3) Tais indices guardam relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com
0 objeto deste certame e foram fixados em patamar minimo para resguardar a
selecdo apenas entre licitantes que possuam condi¢des suficientes para solver
suas obrigagdes, portanto, ndo restringem a competitividade do certame, em
obediéncia ao art. 31 da Lei das Estatais. (fls. 484/485)

O edital do certame prevé que a licitacdo sera regida pela Lei 13.303/2016, pelo
Regulamento Interno de Licitagdes Contratos e Convénios da CESAMA (de 01/05/2022),
pela Lei Complementar 123/06 e pelo Decreto Federal 8.538/15. O RILC, por sua vez,
prevé em seu artigo 49 que a demonstragdo contabil ¢ a do exercicio social anterior ao da

licitagdo, in verbis:

Da Qualificagdo Economico-Financeira

Art. 49. Poderdo ser exigidos para a qualificacdo econdmico-financeira,

dentre outros, os seguintes documentos:

I indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante), definidos no
instrumento convocatério e calculados com base nas demonstracdes

contabeis do exercicio social anterior ao da licitacio;

IIL. patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio ou calculado com base em outros

parametros, conforme definido no instrumento convocatorio;



I1I. apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§1°. A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, por meio de calculo de indices contdbeis previstos no
instrumento convocatério e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados.

§2°. A exigéncia constante no §1° limitar-se-a 2 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir,
vedada a fixacdo de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade

O Manual de Planejamento das Contratacdes da CESAMA, parte integrante do
RILC, orienta que, para a contratacdo de servicos ndo comuns (que ndo se enquadram
na modalidade “Pregdo Eletronico”) como obras e certos servigos de engenharia, a
exigéncia da qualificacdo econdmica e financeira deve observar o balango patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social:

e certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

e Dbalanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo

exercicio social (exigiveis e devendo ser apresentados na forma da
lei, de acordo com a NBC TG 26 - Apresentacdo das
Demonstra¢des Contabeis; ¢ ITG 1.000 — Manual de Contabilidade
Simplificada para Micros e Pequenas Empresas), devendo ser

observado o Principio da Comparabilidade;

e demonstracdo de patriménio liquido de, no minimo, 10% (dez por
centro) do valor maximo aceitavel do certame para utilizagdo no

periodo de 12 meses;



e comprovagdo de boa situagdo financeira apurada através dos

indices: (...)

Desta forma, considerando que, de fato, ndo foram apresentados pela empresa
GEOX Geotecnia e Engenharia de Obras o balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, cumpre analisar se seria possivel aceitar o balango
patrimonial provisério ou intermediario para fins de demonstracdo da qualificacdo

econOmico-financeira.

Nas ligdes de Margal Justem Filho?, “ndo se admitem balancetes ou balancos
provisorios — que seriam aqueles levantados extraoficialmente ou para fins especiais. O
motivo reside em que esses documentos ndo gozam da confiabilidade dos balangos de

término de exercicio.”

Aqui abre-se um parénteses para salientar que todos os trés acorddos, que
subsidiaram o julgamento da agente de contratacao, informam que nao ¢ possivel aceitar
o balango provisorio, mas ¢ possivel aceitar os balancos intermediarios se o estatuto
social da empresa permitir sua emissdo. Por oportuno, transcrevo os acérdaos utilizados

pela agente de licitagcdo em seu julgamento, as fls. 1444/1445:

(...) Por outro lado, ndo se confunde balango provisorio com balango
intermediario. Aquele consiste em uma avaliacdo precaria, cujo
contetido ndo ¢ definitivo. O balango provisorio admite retificacdo
ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos
juridicos. J4 o Dbalango intermediario consiste em documento
definitivo, cujo contetdo retrata a situagdo empresarial no curso do
exercicio. A figura do balanco intermedidrio devera estar prevista
no estatuto ou decorrer de lei. Acérdio n° 484/2007- TCU —
Plenéario

? Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 632, item 3.6



13. Veja-se, ndo ha vedagdo para a apresentagdo de balangos
intermediarios e ndo existem, portanto, motivos para a comissdo
licitante, de pronto, rechagé-los. O procedimento correto seria a
comissdo coteja-los para fins de qualificagdo econdmico-financeira e
avaliar se o estatuto social da empresa que deles se utilizou
autorizava sua emissdo, conforme dispoe a Lei 6.404/1976.
ACORDAO 2994/2016 — PLENARIO

1.6.3.3. ndo-aceitacdo de balangos/demonstragdes intermediarios
(apresentados pela empresa representante e rechacados pela comissdo
no primeiro certame, ndo explicitada sua aceitacdo no edital do
segundo certame) , contrariando os principios da razoabilidade e da
competitividade e o Acorddo 2994/2016-TCU-Plenario; Acoérdao de
Relagdo 1354/2017 - Plenario

Ainda nas licdes de Marcal Justem Filho®, o balanco intermediario consiste em
documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo empresarial no curso do exercicio e

precisa ter previsao no estatuto social da empresa ou decorrer de lei:

A vedacdo da substituicdo de balango patrimonial, exigido pelo inc.],
por balangco provisorio ndo se aplica com relacdo aos balangos
intermediarios. Nao se confunde balango provisério com balanco
intermediario. Aquele consiste em uma avaliacdo precaria, cujo
conteido ndo ¢ definitivo. O balango provisério admite retificacao
ampla posterior ¢ corresponde a um documento sem maiores efeitos
juridicos. Ja o balanco intermediario consiste em documento
definitivo, cujo conteudo retrata a situacio empresarial no curso
do exercicio. A apresentacdo do balango intermediario podera ser
feita pelo licitante para demonstrar que a empresa possui capacidade
econdmico-financeira mais elevada que ela contida no balango
patrimonial anterior. Tal se passa, por exemplo, quando houver “efeito
relevante” que sera demonstrado através de ajustes de avaliagdo

patrimonial nos termos da Lei 6.404/1976 alterada pelas Leis

? Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 632, item 3.7



11.638/2007 e 11.941/2009. Como o balanc¢o intermediario tem como
objetivo demonstrar contabilmente o efeito relevante, ndo ocorre
limitacdo temporal nenhuma nos termos daquela que é exigida pela lei
(trés meses) para fins de mera atualizagdo monetaria de valores. A

ficura do balanco intermediario devera estar prevista no estatuto

ou decorrer da lei. O tema esta previsto, em seus contornos

basicos, no art. 204 da Lei 6.404/1976.

Por sua vez, o artigo 204 da Lei 6.404/1976, que dispde sobre as sociedades por

agoes, estabelece:

Art. 204. A companhia que, por forca de lei ou de disposicio
estatutaria, levantar balanco semestral, podera declarar, por
deliberacdo dos orgdos de administracdo, se autorizados pelo estatuto,
dividendo a conta do lucro apurado nesse balanco.

§ 1° A companhia podera, nos termos de disposi¢do estatutaria,
levantar balango e distribuir dividendos em periodos menores, desde
que o total dos dividendos pagos em cada semestre do exercicio social
ndo exceda o montante das reservas de capital de que trata o § 1° do
artigo 182.

§ 2° O estatuto poderd autorizar os 6rgdos de administracdo a
declarar dividendos intermediarios, a conta de lucros acumulados ou de
reservas de lucros existentes no ultimo balanc¢o anual ou semestral.

Analisando os documentos apresentados pela empresa GEOX, verifica-se a
juntada da 8" alteracdao do contrato social, conforme fls. 1325/1329, estando transcrito o

contrato social, devidamente consolidado, as fls. 1326/1329.

Da leitura pormenorizada do contrato social da recorrida, percebe-se que nao ha,
salvo melhor juizo, autorizagdo para a apresentacao de balancetes intermediarios. Ao
contrario, a clausula oitava estabelece que os lucros apurados em balango geral se dardo

em 31 de dezembro de cada ano e, a clausula nona prevé que, nos quatro meses



seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberagdo sobre o balango

patrimonial e o resultado econdmico, observa-se:

Cléusula 8.* - Os lucros liquidos apurados em Balango Geral e que se dard em 31 de Dezembro
de cada ano, serdo langados na conta de “Lucros Acumulados”, para posterior deliberagio sobre
o seu destino. O criténo dos socios, os lucros poderdo ser distribuidos ou formadas reservas com
finalidades especificas, cabendo a cada sécio, na proporgdo de suas quotas, ou lucros e perdas
apurados;

Cliusula 9." - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardio
sobre o Balango Patrimonial e o resultado econdmico;

Cliusula 10." - O presente contrato social poderd a qualquer tempo ser reformavel no tocante &
administragio, através de uma alteragdo contratual. No case de dissolugdo da sociedade o
patriménio liquido apurado sera dividido ou suportado pelos socios na proporgio das quotas de

cada um;
Cliusula 11."* - O prazo de duragio da sociedade serd por tempo indeterminado;
CESAMA
| 3258/2023
/) Pagina 1328 de 1449
- Foila 4 de 5 - 8* plteragdo contratual - l;,' ____________ S

O presente documento digital fol conferido com o original & assinada digitalmenta ¢
Granja Viana'SP, nos lermos da madida provistiia N, 2.200-2 de 24 de agosto de
pode ser convertido em papel por meio de autenticacio no Tabelionata de Notas. |

Assim, em que pese o argumento de que os documentos apresentados sdo mais
atuais, o contrato social da propria empresa ndo autoriza a emissdo dos balancetes
intermediarios, conforme exige o artigo 204 da Lei 6404/1.976. Portanto, ndo havendo
previsdo e nem aprovagdo da assembléia, os balancetes apresentados ndao podem ser
considerados intermediarios, salvo melhor juizo. Neste sentido, sdo as licdes de Margal

Justem Filho®,

“A provisoriedade do balango se caracteriza quando inexistir sua aprovagao
por ato formal da sociedade. E provisorio o balango destinado a ser
confirmado posteriormente, o que importa implicita e inafastavel ressalva a
seus termos.

(...) Ou seja, ndo se confunde o balango intermediario, devidamente aprovado

pela assembléia geral com os balancetes e demais demonstragdes provisorias.

* Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 633, item 3.8.



Por derradeiro, cumpre observar que o Manual de Planejamento das
Contratacoes da CESAMA, parte integrante do RILC, orienta que seja observado o
principio da comparabilidade na andlise das demonstragdes contibeis e balango
patrimonial do ultimo exercicio social, conforme ja transcrito anteriormente. A Revista
Mineira de Contabilidade (RMC)’ publicou, na edi¢io de maio/agosto de 2021, uma

matéria contendo a seguinte definicdo de comparabilidade:

Comparabilidade é um conceito abstrato, ndo diretamente observavel,
sendo dificil avaliar quando duas coisas sdo comparaveis e quando
ndo sdo (Gordon & Gallery, 2012, Zeft, 2007). O que sabemos,
entretanto, ¢ que o conceito de comparabilidade ¢ baseado no reflexo
da substancia econdmica dos eventos € ndo na forma juridica
(Simmons, 1967).

A Estrutura Conceitual define comparabilidade como sendo uma
caracteristica qualitativa da informacio contabil, que “permite
aos usuarios identificar e compreender similaridades e diferencas
entre itens” (CPC 00 (R2), 2019, item 2.25). Nesse sentido, a
literatura sobre comparabilidade das informacées contabeis
defende que comparabilidade existe quando os usuarios das
informacoes contibeis sao capazes de distinguir similaridades e

diferencas na substincia econémica dos eventos de uma mesma

entidade ao longo do tempo e entre entidades diferentes (Barth,
2013; Barth, Lan man, Lang, & Willians, 2018; Barth, Landsman,
Lang, & Williams, 2012; Brochet, Jagolinzer, & Riedl, 2013; De
Franco, Kothari, & Verdi, 2011; DeFond, Hu, Hung, & Li, 2011;
Gordon & Gallery, 2012, Ribeiro, 2014, Yip & Young, 2012).

> Sarquis, Raquel Wille. Afinal, o que se busca é a comparabilidade ou uniformidade? RMC — Revista
Mineira de Contabilidade, Belo Horizonte, v.22, maio/agosto 2021, consultado em
https://revista.crcmg.org.br/rmc/article/download/1355/577828/580148



Em que pese o parco entendimento desta Procuradoria Juridica em relagdo ao
principio da comparabilidade, aplicavel pelas ciéncias contdbeis, parece-nos que a
analise dos demonstrativos em relagdo ao ultimo exercicio financeiro permitiria analisar
como a empresa se comporta em um periodo maior, tendo em vista que a execugdo da
obra tem previsdo para durar 240 dias e o contrato 330 dias, portanto, prazos superiores
aos 180 dias apresentados nos documentos da escrituragao contabil entregues pela

recorrida e juntados as fls. 1336/1354.

Diante de todo o exposto, considerando a auséncia de previsao no contrato social
da empresa GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA para emissao
de balancetes intermediarios, na forma do artigo 204 da Lei 6.404/1976. Diante da
aprovacdo por ato formal da sociedade restou caracterizada, salvo melhor juizo, a
provisoriedade dos balancetes apresentados € o nao atendimento do requisito para

qualificacdo econdmico-financeira prevista no item 6.1.4, b do edital da licitagao.

4. Conclusao:

Pelas razdes expostas, e diante do poder de autotutela da administragdo, opina

esta Procuradoria Juridica pelo provimento das razoes recursais apresentadas pela

recorrente e pela reforma da decisao de habilitou a empresa GEOX GEOTECNIA
E_ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, diante da auséncia da apresentagdo dos

documentos previstos no item 6.1.4, b, do edital da licitagao, visto que nao ha previsao
no contrato social da empresa para apresentacdo de balangos intermediarios e ndo se

admite a apresentacdo de balangos provisdrios, salvo melhor juizo.

Eis o parecer que encaminho para vossa andlise e decisao.
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DECISAO

Considerando a auséncia de previsdo no contrato social da empresa GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. para emissao de balancetes intermediarios, na forma do art.
204 da Lei n° 6.404/1976, restou caracterizada a provisoriedade dos balancetes apresentados e
nao atendimento do requisito para qualificacdo econdmico-financeira previsto no item 6.1.4, b do
edital da licitacdo. Logo, decido pelo provimento das razdes recursais apresentadas pela
recorrente e pela reforma da decisdo que habilitou a empresa GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., diante da auséncia da apresentacdo dos documentos
previstos no item 6.1.4, b do edital da licitacdo, visto que ndo ha previsdo no contrato social da
empresa para apresentacao de balancos intermediarios e ndo se admite a apresentacdo de
balancos provisorios.

Julio César Teixeira

diretor-presidente da CESAMA
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