JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregéao Eletronico n°. 064/22

Objeto: Contratacdo de Servicos de Compactacdao de valas e Transporte de
Materiais por Caminhoes Cacamba Basculante, que venham a atender a demanda
da Geréncia de Manutengio de Redes de Agua e Esgotos em todo o municipio de

Juiz de Fora (area urbana e distritais).

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AGROPECUARIA
CHAMONIX LTDA (CNPJ 02.785/568/0001-90), contra a decisdo do Pregoeiro da
Cesama que declarou a empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA vencedora no

referido certame.

A peca recursal foi divulgada no Portal de Compras do Governo Federal e na area
de licitagcbes, do site da CESAMA para conhecimento do seu inteiro teor por parte de

todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrébnico, manifestou-se
a empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA nos seguintes termos: “A empresa
Agropecuaria Chamonix Ltda, registra formalmente interesse em interpor recurso
conforme item 9.16 do edital, de vez que discorda da habilitagcdo técnica de empresa
JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA, tal qual restara motivada e comprovadamente
demonstrado nas razdes de recurso a serem apresentadas conforme item 10.1 do edital.
Ao mais, solicita acesso integral aos documentos apresentados pela empresa JHCN
VEICULOS E SERVICOS LTDA. Pede deferimento.”

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletrénico n°. 064/22 os requisitos

imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazbes deverao obedecer todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:
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a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no item
10.1;

b) ser remetido através de uma das seguintes formas: encaminhado
digitalizado (escaneado) para o e-mail licita@cesama.com.br ou
protocolizado na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de

Contratos;

c) ser datilografado ou emitido por computador e conter: razdo social,
numero do CNPJ e endereco da empresa, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo representante legal ou credenciado do licitante,
acompanhado de cdpia do documento de identificagdo e CPF do signatario

e comprovante do poder de representacéao legal;

d) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de
Compras do Governo Federal;

No prazo recursal, a empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA apresentou
suas razdes recursais, registrando no sistema eletrénico as fundamentagbes e cumpriu
0s outros requisitos elencados no item 10.2 do edital. Assim, em analise aos requisitos

de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente empresa que nédo obteve éxito em sua pretensdo de

vencer o certame manifestou intencao de registro recursal,

e Tempestividade: a empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA registrou

suas razoes tempestivamente no sistema eletronico, conforme item 10.2

alinea “d” do Edital no prazo previsto no instrumento convocatorio;

e Regularidade Formal: quando da apresentacédo das razdes recursais, a

recorrente observou as formalidades previstas no Edital, cumprindo o exigido no
item 10.2.

O recurso administrativo apresentado atendeu aos requisitos de admissibilidade
previstos na legislacao e no instrumento convocatoério, pelo que se passara a analise de

suas alegacgoes.

Ainda de acordo com o instrumento convocatério, a empresa JHCN VEICULOS E
SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazées acerca do recurso interposto, as quais

também serdo apreciadas nesta analise.
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3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregéo Eletronico n°® 064/22 a CESAMA levou
ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Contratagdo de Servigos
de Compactacdo de valas e Transporte de Materiais por Caminhées Cagamba
Basculante, que venham a atender a demanda da Geréncia de Manutengcéo de Redes

de Agua e Esgotos em todo o municipio de Juiz de Fora (area urbana e distritais).

O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condigdes de realizacdo da licitacdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

O pregoeiro iniciou a sessdo as 9 horas do dia 25/07/2022, informando que o
critério de julgamento seria apurado através do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
UNICO, desde que observadas as especificagdes e demais condicdes estabelecidas no

Edital e seus anexos.

Quatro empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme se

verifica a fl. 428 do processo licitatério.

A empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA teve seu lance classificado em
primeiro lugar para o item objeto da licitagdo, sendo a proposta comercial atualizada
recebida tempestivamente e encaminhada para anélise e aceitacdo da area técnica da
CESAMA, conforme previsao editalicia, neste certame representado por Paulo Afonso
Valverde Junior, Gerente de Manutengdo em exercicio, que emitiu o seguinte parecer:
“Informamos que a proposta pode ser aceita e atende ao solicitado conforme TR e
edital’.

A fim de conceder total transparéncia aos tramites do processo licitatério, o
Pregoeiro registrou no chat do sistema eletrébnico a possibilidade dos interessados
pedirem vistas a documentacgao, por meio da seguinte mensagem, acessivel a todos os

participantes: “... caso algum licitante tenha interesse em vistar os documentos
solicitados pelo pregoeiro via email, podera solicitar através do e-mail
Isoares@cesama.com.br, que sera prontamente atendido.”. A recorrente
AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA solicitou vistas ao documento da empresa

declarada vencedora, sendo atendida prontamente.
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Concluida a fase de julgamento da proposta, a documentagdo de habilitagdo da
empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA foi encaminhada para as respectivas
areas técnicas, sendo os documentos analisados conforme a seguir: documentagao
referente a qualificacdo econdémico-financeira, conforme item 6.1.4 do edital, analisada
pelo Gerente Financeiro e Contabil, Robson Dutra Ferreira; e, documentacao referente a
qualificacdo técnica, conforme item 6.1.5 do edital, analisada pelo Gerente de
Manutencdo em exercicio, Paulo Afonso Valverde Junior, e pelo Assessor de Meio
Ambiente, Luis Fernando Cuco. A referida documentagdo foi aprovada pelos
representantes da area técnica, que certificaram o atendimento as disposi¢cdes do edital.
Coube ao Pregoeiro analisar os demais documentos apresentados pela JHCN
VEICULOS E SERVICOS LTDA, no que lhe competiu, sendo a mesma declarada
habilitada e vencedora do certame, diante do atendimento as disposi¢cdes do edital do
Pregéao Eletronico n°. 064/22.

Dando sequéncia aos tramites da licitacdo, foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletrénico quanto a intengao de interpor recurso, conforme
item 9.16 do edital. A empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA manifestou,
imediata e motivadamente, em campo proprio do sistema, seu interesse em apresentar

recurso nos seguintes termos:

A empresa Agropecuaria Chamonix Ltda, registra formalmente interesse em
interpor recurso conforme item 9.16 do edital, de vez que discorda da
habilitagdo tecnica de empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA, tal
qual restara motivada e comprovadamente demonstrado nas razbes de
recurso a serem apresentadas conforme item 10.1 do edital. Ao mais,
solicita acesso integral aos documentos apresentados pela empresa JHCN
VEICULOS E SERVICOS LTDA. Pede deferimento.

Diante dos entendimentos jurisprudenciais de que néo compete ao Pregoeiro
decidir o mérito do recurso em vista das razdes sucintamente apontadas pelos licitantes
na sessao publica, o Pregoeiro acatou a manifestagdo, concedendo o prazo legal para

apresentagao de suas razoes.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregédo Eletrénico n°
064/22, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao
término do prazo para manifestagdo, para que a recorrente apresentasse suas razdes

devidamente fundamentadas. Tempestivamente, a empresa AGROPECUARIA
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CHAMONIX LTDA registrou no sistema eletrénico (fl. 475) o link para acesso a
documentagdo com sua fundamentagdo, tendo em vista a mesma possuir mais
caracteres que o maximo permitido no COMPRASNET, sendo a mesma enviada por e-
mail com seis anexos, conforme fls. 441 a 474, cumprindo as formalidades previstas no
item 10.2 do edital.

A empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA, registrou tempestivamente no
sistema eletrénico (fl. 490) o link para acesso as suas contrarrazdes recursais, tendo em
vista a mesma ultrapassa o limite de caracteres no COMPRASNET, sendo a peca
enviada por e-mail (fls. 476 a 489), cumprindo os pressupostos minimos de

admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatdrio em seu Capitulo 10.

As razdes e contrarrazdes do recurso foram disponibilizadas para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal e também no site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA insurge-se contra a decisdo do
pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa JHCN VEICULOS E
SERVICOS LTDA, em relagdo aos seguintes pontos aqui sintetizados: 1) Qualificagao
Técnica - Alegacdo acerca da nado compatibilidade do atestado com o objeto da
licitacdo, ja que ndo abrange a totalidade dos servigos, objeto do certame; 2) Infragédo
ética - Alegacdo que a empresa emissora do atestado para a licitante ndo é parte
legitima para emiti-lo em virtude do seu quadro societario; e, 3) Qualificagdo Econémico-
Financeira - Alegagdo que o balango patrimonial da vencedora ndo esta registrado na
JUCEMG e que apesar da empresa ser prestadora de servigos, sua receita, no balango,

esta como oriunda de venda de mercadoria.

A recorrente inicia suas alegagdes transcrevendo o objeto previsto para o Pregéo
Eletronico n° 064/22, alegando se tratar de duas as contratagdes licitadas: “i) Servigo de
Compactagdo de valas e ii) Servico de Transporte de Materiais por Caminhbes

Cacamba Basculante”.

Segue afirmando que “o interesse maior cinge-se ao atendimento da demanda da
Geréncia de Manutengdo de Redes de Agua e Esgotos em todo o municipio de Juiz de
Fora, aqui valendo a ressalva, implicita, todavia evidente: demanda plena e que esteja

vinculada ao objeto licitado”.
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Alega que “Ao mesmo passo, verifica-se que a habilitagdo das empresas que
participam do presente certame héa de observar diretamente o que objetivado no Edital,
mormente com a demonstracdo de toda a capacitagdo necessaria ndo sO ao ja

mencionado Transporte de Materiais por Caminhdo, mas também e conjuntamente,

mediante a comprovagdo de capacitagdo técnica para o servico de compactacdo de

valas e cumprimento do percentual minimo exigido (50-% - cldusula 6.1.5)". Desta

forma, o referido pré-requisito ndo foi devidamente observado pela empresa vencedora

considerado o que disp6s o atestado de capacidade técnica por ela anexado.

Segue citando o que o atestado apresentado restringe-se a dizer que a empresa
JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA prestou “os_servicos de transporte de

residuos Classe Il, com destinacdao final em locais proprios contratados, com,

simultaneamente, 09 (nove) caminhdes e 09 (nove) equipes de (01 motorista e 02

ajudantes), prestando mais de 30.000 horas de servico no periodo de 12 meses

para a empresa’

Conclui a recorrente que “o Atestado de Capacidade Técnica sob referéncia NADA
DIZ quanto a um dos objetos licitados, qual seja: Contratagdo de Servigos de
Compactacao de valas e que venham a atender a demanda da Geréncia de
Manutengido de Redes de Agua e Esgotos em todo o municipio de Juiz de Fora,
bem como nada mencionada acerca do transporte de residuos por caminhao

cacamba/basculante. (14 m3 — unidade m?3 x km, quantidade 138.000)".

Na oportunidade, complementa, acerca da capacitagdo técnica da JHCN
VEICULOS E SERVICOS LTDA, que “ndo se demonstra razoavel do ponto de vista
ético, que a empresa PARATI PETROLEO LTDA, tenha concedido & empresa JHCN
VEICULOS E SERVICOS EIRELLI, atestado de capacitagdo técnica como efetivamente
ocorrido, se se verifica que a primeira (PARATI) mantém em seu quadro societario
justamente uma empresa (ACC EMPREENDIMENTQOS) da qual o sécio administrador

da segunda (JHCN), de igual forma se faz socio”.

Dando continuidade a suas indagacgbes, a recorrente afirma que “A empresa
vencedora do certame infringiu o item 6.1.4, do edital, uma vez que o balango
patrimonial por ela apresentado, no que diz ao patrimonio liquido da empresa, ndo se

demonstra com o requisito do respectivo registro na JUCEMG”.
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Segue reiterando que “(...) A demonstragdo do resultado do exercicio juntado pela
dita empresa vencedora foi clara em demonstrar receita operacional proveniente, com
exclusividade, de venda de mercadorias, ndo se reportando ora alguma a eventual

renda advinda de prestacdo de servigos”.

Por fim, a recorrente afirma que “a empresa coligada e que ora se posta em
segundo lugar do certame, direta e indiretamente ligada com a primeira, vencedora,
trouxe para a disputa documentos quando pouco discutiveis do ponto de visto de seus
acertos formais, ao mesmo passo que, salvo melhor juizo, ndo se demonstrando apta,
econbémica e financeiramente, a participacdo no presente certame; causando, quando
pouco, sentimento estranheza profunda no que diz a referidos comportamentos” e
conclui sua pecga requerendo “que se dé provimento ao presente recurso, mediante o
reconhecimento e declaragdo de inabilitagdo da empresa JHCN VEICULOS E
SERVICOS EIRELLI — CNPJ 22.354.745/0001-91, como de resto sua subsequente
desclassificagdo como vencedora do pregdo em curso, haja vista farta motivacdo —

comprovadamente demonstrada a este Pregoeiro”.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes
recursais, nos termos a seguir, no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja

mantida a decisao do pregoeiro.

A recorrida inicialmente registra que “O recurso aviado por AGROPECUARIA
CHAMONIX LTDA visa a inabilitacdo e desclassificagdo desta Recorrida JHCN
VEICULOS E SERVICOS EIRELLI CNPJ 22.354.745/0001-91, declarada vencedora do
presente certame, basicamente argumentando trés aspectos, (1) INIDONEIDADE DO
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA, (2) INADEQUACAO DA COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO TECNICA, e (3) INADEQUACAO DA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA’.

Segue explanando a recorrida quanto a alegagdo da AGROPECUARIA
CHAMONIX LTDA de suposta inidoneidade do atestado de capacidade técnica
apresentado afirmando que tal “(...) alegagdo é completamente incapaz de
caracterizar qualquer inidoneidade, pois a existéncia da terceira sociedade (ACC
EMPREENDIMENTOS) nao afasta o fato de existir a prestacao de servicos entre as
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empresas ATESTANTE PARATI PETROLEO e ATESTADA JHCN VEICULOS E
SERVICOS EIRELY.

Segue reiterando a recorrida que “Ndo ha nenhuma ilegalidade na prestagdo dos
servicos pela empresa atestada JHCN e a empresa atestante PARATI PETROLEO,
empresas que possuem PERSONALIDADES JURIDICAS DISTINTAS E PROPRIAS,
AUTONOMIAS —GERENCIAIS _DISTINTAS E PROPRIAS E AUTONOMIAS
PATRIMONIAIS DISTINTAS E PROPRIAS’® que invoca, ainda, o item 6.1.5 do edital,

esclarecendo que a atestagcdo da capacidade técnica ndo dispde acerca de “qualquer

ressalva sobre o quadro societario das empresas envolvidas na prestagdo dos servigos!’

destacando, também, que “Ndo _ha previsao editalicia ou legal que proiba que o

atestado de capacidade técnica possa ser assinado por empresa cujo socio integre uma

terceira sociedade com o sécio da empresa atestada”

Ainda sobre a exigéncia de qualificagdo técnica constante no edital, a recorrida
reitera que seu atestado “foi declarado aceito como compativel com os servigos licitados
por assim de fato o €”, destacando que a recorrente pretende que o atestado mencione
a literalidade do objeto da licitagado “chegando ao absurdo de induzir que o atestado de

capacidade deveria citar a demanda em todo municipio de Juiz de Fora”.

Segue a recorrida explanando que as alegagbes da recorrente reportam a
questionamentos que deveriam ser respondidos por meio do atestado de capacidade
técnica, questionamentos estes que nado compdéem o instrumento convocatorio,
alertando que “se o Recorrente ndo concorda com os termos do edital, deveria té- lo

impugnado na forma do item 2.5 do edital e na forma do artigo 87 da lei 13.303/2016”.

Continua a recorrida confrontando o argumento da recorrente acerca da nao
compatibilidade do seu atestado de capacidade técnica com as disposicdes editalicias,
certificando que “basta COMPARAR AS CONDICOES GERAIS DO TERMO DE
REFERENCIA em que é anunciado o numero caminhbes necessarios e a forma de
trabalho com as condigbes que foram atestadas no Atestado de Capacidade Técnica’ e
concluir, acerca de sua capacitagdo técnica para execugédo do objeto, que “Todos os
requisitos do itens 6.1.5, foram satisfatoriamente apresentados pela empresa vencedora
para a comprovagdo de sua qualificagdo técnica: a apresentagcdo do atestado nos

termos o item A, a demonstragdo de atendimento aos critérios como transportador de
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residuos de classe Il nos termos do item B, e a apresentacdo da regularidade ambiental

nos termos do item C”.

Segue apresentando suas consideragdes acerca das alegagdes sintetizadas da
recorrente quanto ao nédo atendimento do “item 6.1.4 do edital, uma vez que o balango
patrimonial por ela apresentado, no que diz ao patrimonio liquido da empresa, ndo se
demonstra com o requisito do respectivo registro na JUCEMG” e reitera, em resposta,
que “a qualificagdo econdémico financeira demonstrada através da certiddo negativa de
faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo cartério
distribuidor desta comarca, da demonstragdo de que possui Patriménio Liquido de 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratagdo comprovado através do respectivo
registro na Junta Comercial do Estado - Sede da empresa, e da apresentagcdo do
Balango Patrimonial e Demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, tudo na

forma da lei e do Edital.

Por fim, a recorrida conclui que sua inabilitagdo pelo ndo cumprimento das
exigéncias de qualificagdo técnica seria “ato incompativel com os principios da
transparéncia e isonomia” e requer que seja “NEGADO PROVIMENTO ao recurso
aviado pela empresa Chamonix, homologando e processo licitatério e adjudicando o
objeto & vencedora JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA” complementando que, caso
a Cesama entenda “que o atestado de capacidade técnica deva mencionar o servigo de
compactacgao de valas, afastando a exigéncia vigente de servico compativel, é certo que

deve ser declarada a nulidade do certame, com a publicacdo de um novo edital,

suprindo a omissdo e possibilitando a harmonizagdo do Principio da Eficiéncia

Administrativa e o Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio”.

6. DA ANALISE DO RECURSO

A finalidade da licitagdo em empresas publicas, como € o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
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da vinculagao ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias do Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comissao de Licitagao / Agentes de Contratagcdo da CESAMA, em atendimento ao art.
7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

Cesama — RILC, transcritas a seguir:

2.2.1. Das Competéncias do Pregoeiro

Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre outras
atribuicoes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagdes na modalidade pregao;

Il. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagdo
pertinente;

lll. Receber, examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber, examinar, com o apoio o setor requisitante do objeto, sobre
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagao,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIII. Adjudicar o objeto da licitagdo a vencedora, quando nao houver
recurso;

IX. Exercer juizo prévio de admissibilidade do recurso;

X. Receber e processar os recursos em face das suas decisdes, fazendo-o
subir & segunda instancia administrativa, devidamente informados;

XI. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

Xll. Dar ciéncia aos interessados das suas decisdes;

Xlll. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologagao;

XIV. Propor a autoridade competente a instauracdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagao de sangoes.

XV. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle;

E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades meramente
formais na proposta, documentagdo de habilitagdo ou complementar a
instrugao do processo.
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O pregoeiro podera solicitar manifestagdo e assessoramento da
Procuradoria Juridica ou de outros setores, a fim de subsidiar sua decisao.

Conforme previsao constante no Manual de Atribuicdo da Comisséo de Licitagéo /
Agentes de Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, recebidos a proposta
comercial e os documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar,
estes foram examinados com o auxilio das areas técnicas da companhia, ja identificadas
nesta pecga, possibilitando ao Pregoeiro declarar vencedora do certame a empresa
JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA.

Para analise das razdes recursais, foram consultados os representantes das areas
técnicas responsaveis pela emissdo dos pareceres que fundamentaram a decisdo do
Pregoeiro em declarar vencedora do certame a empresa JHCN VEICULOS E
SERVICOS LTDA.

Acerca da alegagdo da recorrente da nao compatibilidade do atestado de
capacidade técnica apresentado pela vencedora com o objeto da licitagdo, bem como as

contestagdes quanto a legitimidade do emissor do atestado, temos a esclarecer que:

e Recebemos do Gerente de Manutencao em exercicio, Paulo Afonso Valverde

Junior, o seguinte parecer:

No recurso apresentado pela empresa Agropecuaria Chamonix Ltda. afirma-
se que:

“Verifica-se que a determinagdo é objetiva e induvidosa: apresentagédo de
Atestado pela Empresa que ja executou servicos compativeis aos
constantes no Termo de Referéncia - Anexo I, pelo que ndo basta ser
atestado um dos servigos licitados, mas necessariamente ha que se atestar
—nos moldes do determinado pelo Edital, todos os servicos licitados”.

No entanto, no Manual de Planejamento das Contratagdes da CESAMA, em
seu item 2.6, que trata das “Exigéncias especificas para a contratagdo”,
temos as orientagdes para exigéncia de qualificagdo técnica, que
estabelece que para definigdo da atestagdo técnica necessaria, se faz
necessario identificacdo da parcela de maior relevancia e valor significativo
da obra ou servigco. Nao temos duvida que o transporte de materiais por
caminhfées cagamba basculante 6 m® é a parcela de maior relevancia e
valor significativo da obra ou servigo, representando o risco mais elevado
para a perfeita execugao do objeto.

Cabe mencionar que a compactac¢ao de valas ndo foi quantificada no item 5
do Termo de Referéncia (Edital de Licitagdo — Anexo 1), que trata dos
“Valores Maximos Aceitaveis”, demonstrando que n&o concorre para a
citada parcela de maior relevancia.

Ainda no Termo de Referéncia, no item 14, que trata das Exigéncias para
Proposta/Habilitagao temos que:
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“14.1 Com intuito de comprovar experiéncia na execucdo de servigos do
objeto desta Licitagao sera exigido apresentagédo de Atestado pela Empresa
que ja executou servicos compativeis aos constantes deste Termo de
Referéncia, em pelo menos 50% dos seus respectivos quantitativos”.

Finalizando a analise do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, no
que compete a area técnica, entendemos que a parcela de maior relevancia
do servigo se refere ao transporte de materiais por caminhdes cagamba
basculante 6 m3, pois representa um risco mais elevado para a perfeita
execugao do objeto.

e Quanto a auséncia de legitimidade do emissor do atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA,
cumpre-nos informar que ndo ha previsao editalicia ou legal que vede a
subscricao de atestado de capacidade técnica por empresa cujo socio integre
uma terceira sociedade com o sécio da empresa atestada. Tal entendimento é

confirmado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acordéos a seguir:

“(...) a afirmagédo da Alive de inviabilidade do atestado de capacidade
técnica por ter sido emitido por empresa do mesmo grupo econdmico néo
prospera.

Em primeiro lugar, porque ndo ha vedacédo na Lei n° 8.666/93 e nem no
edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76
estabelece que as sociedades (controladora e controlada) conservam a
personalidade e patrimbénios distintos, além de ser um principio da
contabilidade: o principio da entidade

(...)". (Acordao 1448/2013-Plenario, TC 013.658/2009-4, do relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 12.6.2013. - Tribunal de Contas da Uni&o).

“(...) a participacado de empresas distintas, embora com s6cio em comum,
em certame né&o constitui frustragdo do carater competitivo e infringéncia a
legalidade, impessoalidade e a moralidade, uma vez que ndo ha qualquer
vedagcdo a participagcdo de empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico em procedimentos licitatérios (...)". (Acérdao 952/2018, TC
023.691/2015-8, do relator Vital do Régo, 2.5.2018 — Tribunal de Contas da
Unido)

Baseado na manifestagdo da area técnica que o atestado apresentado atende aos
requisitos técnicos, sendo o mesmo analisado visando n&o se tratar de duas
contratacdes e que a PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO
do objeto da contratagdo é O TRANSPORTE DE MATERIAIS POR CAMINHOES
CACAMBA BASCULANTE e embasado em decisdes do Tribunal de Contas em
assuntos similares conforme explanado acima, consideramos que o Atestado
Apresentado atende ao exigido em Edital devendo o mesmo ser aceito e mantida a
habilitacdo da empresa declarada.
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e Ja em relagdo ao nao atendimento ao critério de qualificagdo econémico-
financeira exigido no edital, bem como a duvida quanto a origem das receitas
financeiras da empresa declarada vencedora do certame, certificou o Gerente

Financeiro e Contabil, Robson Dutra Ferreira, que:

Nao vejo objecdo nas demonstragdes contabeis apresentadas para
verificagdo da qualificagcdo econdémico-financeira, visto que a empresa
entregou as demonstra¢des assinada por um contador e um representante
legal, portanto estes documentos apresentados podem ser usados para a
analise dos indicadores.

e Apoiado em previsao editalicia, item 14.5 e no Manual de Atribuicdo da
Comissédo de Licitagdo / Agentes de Contratacdo da CESAMA, conforme
transcrito abaixo, o pregoeiro realizou diligéncia para sanar as duvidas
referentes a apresentagao do Balango Patrimonial e Demonstragdes contabeis

na forma da lei e do Edital.

15.5 E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase do certame,
promover as diligéncias que entender necessarias, adotando medidas
de saneamento destinadas a esclarecer informagbes, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentacdo de
habilitagdo ou complementar a instru¢ao do processo.

e A documentacgéao para fins de complementacgao e atualizagao enviada via email
pela empresa JHCN VEICULOS E SERVICOS LTDA e anexada ao processo
licitatério as folhas 498 a 502, visando atestar condi¢cdo pré-existente a
abertura da sesséo publica do certame, nao afronta os principios da isonomia
e igualdade entre as empresas licitantes, nem ferem os principios da
vinculagdo ao edital e do interesse publico da Administragdo em contratar a
proposta mais vantajosa. A documentagao foi analisada e aprovada pelo

Gerente Financeiro e Contabil

e O Gerente Financeiro e Contabil complementa seu parecer atestando que:

O simples fato da empresa ter apresentado em sua demonstragdo de
resultado a venda de mercadoria, ndo exclui a empresa ter em seu objeto a
prestacao de servigo ou a locagédo de equipamentos, analisando o CNPJ da
empresa JHCN Veiculos e Servicos Ltda., verificamos que a mesma possui
atividade o transporte de carga, portanto podendo realizar o servigo objeto
da contratagao.

e Cabe ressaltar ainda que a compatibilidade entre o ramo de atividade da

pessoa juridica e o objeto da licitagcdo ndo pode ser interpretada de forma
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restritiva, tendo em vista que, a rigor, ndo é necessario que o objeto que esta
sendo licitado pela Administracdo Publica conste, especifica e expressamente,

no contrato social das empresas participantes do certame licitatério.

e Ainda é preciso esclarecer que as sociedades empresariais nao estao
adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu
ato constitutivo. E possivel que as pessoas juridicas desenvolvam as mais
variadas atividades, desde que sejam elas, ainda que indiretamente, ligadas a
finalidade que justificou a sua criagdo. O tribunal de contas da Unido ja
destacou que a inabilitagdo de licitantes por falta de previsdo expressa do
objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da licitagéo,

conforme acordao n°® 571/2006:

“No que tange a questao de o objeto social ser incompativel com a atividade
de transporte de pessoas, verifico uma preocupagao exacerbada por parte
dos gestores ao adotar a decisao de inabilitar a empresa. A administracéo
procurou contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para
0 exercicio dos servicos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitagao, era "locagao de veiculos; locagcédo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou
materiais", vislumbrou que nao estava incluida a possibilidade do transporte
de pessoas.

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestagdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100) experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.” Acérdao 571/2006 —
Plenario.

Portanto, considerando o assunto extremamente técnico e a justificativa da area
técnica acima, ap6s diligenciar documentos apresentados, bem como baseado em
decisbes do Tribunal de Contas, entende-se que a exigéncia para qualificagao financeira
foi atendida conforme prevista em Edital e as razbes apresentadas pela recorrente nao

justificam a inabilitacdo da empresa declarada vencedora.
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Considerando o que estabelece o artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, o
julgamento das exigéncias dipostas no edital serviu apenas para garantir o cumprimento

das obrigacdes contratuais:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

7. DA CONCLUSAO

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas, sobretudo,
aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdcios

administrativos.

Em face de todo o exposto, este pregoeiro opina por NAO ACATAR a
manifestacdo registrada pela empresa AGROPECUARIA CHAMONIX LTDA,

indeferindo o recurso ora impetrado e mantendo sua decisao.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda instancia

administrativa para decisao final.

Em 12 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
LUCIANO LUCIANO SOARES:87430444687

SOARES:87430444687 Dados: 2022.08.12 17:25:33
-03'00'

Luciano Soares
Pregoeiro da Cesama
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