DOPP

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL - CESAMA.

Licitacdo Presencial n° 004/19

DOPP SISTEMAS CONSTRUTIVOS DE TANQUES E SILOS S.A,,
empresa sediada na Rua Cel. Antdnio Marcelo, n® 260, Bras, Sdo Paulo/SP, inscrita no
CNPJ sob o n® 16.586.753/0001-60, vem respeitosamente a presenga de V. Sa., por
intermédio de seu representante legal que a presente subscreve (doc. 01), com base
no subitem 2.4.1 do Ato Convocatério!, apresentar IMPUGNAGAO ao EDITAL da
Licitagdo Presencial n® 004/19, com fundamento nas razoes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é mister destacar a tempestividade da presente
impugnagao. Consoante a regra inserta no art. 87 § 1° da lei 13.303:2016,
reproduzida no subitem 2.4.1 do Ato Convocatorio, o prazo para impugnar o Edital é
de até cinco dias uteis antes da data fixada para a sessdo publica de abertura do

certame, e a sua contagem se da de maneira invertida. Confira-se:

1"2.4.1 A impugnagdo devera ser dirigida a CESAMA, aos cuidados da Comissdo Permanente de Licitacdo, que
deverd realizar os procedimentos necessarios para o processamento, julgamento e deciso da impugnacdo
interposta, no prazo de 3 (trés) dias uteis, salvo em situacbes extraordindrias que justifique a dilacdo deste prazo,
hipétese em que o impugnante serd informado previamente quanto a extensdo do prazo para decisdo da petic§o.”
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"Art. 87 - § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°..”

A forma de contagem dos prazos, por sua vez, estd estampada no art.
110 da Lei 8.666/1993, de aplicagdo subsididria a presente licitagdo, conforme
estampado no Art. 41 da lei n°® 13.303/20162, nos seguintes termos:

"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo winico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgdo ou entidade.”

Para que ndo paire qualquer dudvida com relagdo a forma de contagem
do prazo para apresentar impugnagdo ao edital, € mister trazer a baila o
posicionamento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, sufragado no precedente

transcrito a seguir:

"REPRESEN7:ACA~O. CONHECIMENTO. PREGAO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA. INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGAGAO DE MEDIDA CAUTELAR. DETERMINAGAO.

1. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa pode solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregiao. Na contagem do prazo,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, nos termos do
art. 110 da Lei n.? 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitacdes na
modalidade pregédo. (...)

Voto do Ministro Relator

(...)

3. No que diz respeito ao prazo para impugnacdo, o entendimento do Tribunal vai
ao encontro da tese da Unitech. A matéria foi examinada pela 63 Secex no TC
014.947/2005-9 da seguinte forma:

‘Verifica-se no predmbulo do edital que a data para recebimento da proposta foi
marcada para 10/08/2005.

Na interpretacdo levada a efeito pelo Pregoeiro da FUB, e consignada nas
respostas as impugnagoes, o prazo fatal para a contestacdo teria encerrado em

2 Lei n° 13.303/2016: "Art. 41. Aplicam-se as licitacBes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito
penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ..”
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05/08/2005, na forma do edital, tendo em vista que os dias 6 € 7 de agosto cairam
no sabado e no domingo.

Ja para a representante, o prazo se encerraria no dia 8/8/2005, data, alias, em
que protocolou a impugnacdo administrativa.

A controvérsia, como salientado na instrucdo anterior dos autos, reside na
interpretacdo que se da a expressdo 'até dois dias uteis antes'. A solucdo deve
ser buscada na Lei n.© 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitacbes na
modalidade Pregdo, que, no caput do art. 110, estabelece o seguinte:

‘Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.' (grifamos)

No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, é evidente
que o dia do recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser considerado
na contagem do prazo. Desta forma, assiste razdo a empresa
representante, ja que nado paira qualquer duvida de que eventuais
impugnacoes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia
8/8/2005."

4. No Voto condutor do Acérddo n° 1.871/2005-Plenario, o Ministro Walton
Alencar Rodrigues acolheu a manifestacdo da Unidade Técnica:

'O primeiro ponto apontado pela unidade técnica refere-se ao nédo-
conhecimento de impugnacées ao edital em virtude de suposta
intempestividade. Como a data para o recebimento das propostas era o
dia 10/8/2005 (quarta-feira), nos termos do art. 12 do Decreto n.°
3.555/2000, que prevé a possibilidade de impugnacdo do edital até dois
dias uteis antes dessa data, o prazo para a impugnac¢do seria até o dia
8/8/2005 (segunda-feira). Nesse dia, a empresa Orion protocolou sua
impugnacado administrativa, a qual foi considerada intempestiva. A FUB
alegou a ndo-aplicacdo do art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, que disciplina
o método de cdiculo do prazo, pois ele somente seria aplicado aos
recursos administrativos, contidos no art. 109 do mesmo diploma legal.
Entretanto, tal interpretacdo colide com os termos do préprio art. 110,
que prevé sua aplicacao aos prazos estabelecidos nesta Lei’, ndo sendo
pertinente adotar tal aplicacdo restritiva. Por consequinte, houve
interpretacdo equivocada do pregoeiro, que pode ser considerada como
restricdo a participacdo no certame de potencial licitante, cabendo

determinacdo corretiva 8 FUB, nos termos propostos pela 63 Secex.’
5. Portanto, procede, neste ponto, a representacdo da Unitech. A impugnagdo da

empresa foi incorretamente considerada intempestiva e rejeitada pela Receita
Federal.”

(Acérddo n° 1.406/2006-Plendrio. Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca - grifou—se)3

Desse modo, considerando que a abertura da licitagdo ocorrera no dia
02/07/2019 (terga-feira), e que o prazo legal para impugnar o edital é de até 5 (cinco)
dias uteis antes desta data, tem-se que excluindo-se o dia do inicio (02/07) e
incluindo-se o do vencimento (25/06), o prazo final para apresentar essa impugnacao

€ hoje, 25 de junho de 2019, data do envio da presente impugnagéo.

3 No mesmo sentido sdo os Acorddos n® 1.871/2005-Plendrio e 2.625/2008-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido.
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Superada a questdo relativa a tempestividade da impugnacgdo, se

passara a discorrer a seguir sobre as razdes que lhe ddo sustentagao.

II - RAZOES DA IMPUGNACAO

A Divisdao de Administragdo da COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL - CESAMA, publicou o Edital da Licitacdo Presencial n® 004/19, cujo objeto
é a "Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de engenharia nma execucdo
da analise do terreno e relatério de sondagem, execugédo da fundagdo e montagem de
reservatdrio metalico tipo vitrificado, revestido em esmalte vitrificado, com fundacéo,
laje de fundo piso em concreto armado, préprio para armazenamento e distribuicdo

de agua potavel para a populagdo de juiz de fora "

Todavia, conforme serd adiante demonstrado, verifica-se a
necessidade de adequagdo do Termo de Referéncia, considerando a cristalina
inobservancia aos ditames do art. 42, inciso VIII, alinea “d” da Lei n® 13.303/2016,
tendo em vista: (i) a elaboracdo de projeto basico contemplando o
fornecimento de reservatorio através de método construtivo EXCLUSIVO,
qual seja: do tipo parafusado, ndo aderente a sistemas construtivos de
reservatorios ja licitados anteriormente pela propria CESAMA em licitagoes
anteriores, bem como a outros sistemas amplamente utilizados por
companhias de saneamento basico em todo o pais, frustrando o carater

competitivo da presente licitacao.

I1.I - Da inobservancia aos ditames do art. 42, inciso VIII, alinea “d” da Lei
n° 13.303/2016.

De inicio, cabe ressaltar que o Edital e o Termo de Referéncia
estabelecem que os Reservatdrios a serem fornecidos para a presente licitagdo sejam
exclusivamente do tipo parafusado, sendo vejamos:

"4.6.1. ITENS DE FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO

Fornecimento e montagem de reservatoério parafusado fabricado em chapa de
aco para armazenamento de agua potavel, revestido em esmalte vitrificado, com

DOPP Sistemas Construtivos de Tanques e Silos
Rua Coronel Anténio Marcelo, 260 — Bras, Sao Paulo / SP — CEP 03054-040
Tel : +55 11 2613.4479
dopp.com.br

1N PARTRERSHIP WITH

 Ligng

UNIQUE. WORLDWIDE



PP

fundagdo, laje de fundo (piso) em concreto armado, teto plano ou semiplano,
suportado ou autoportante, ou tipo domo de aluminio autoportante, com
capacidade suporte (carga estatica admissivel), além do peso da estrutura,
minima de 100 kg/m2, e acessérios conforme demais explicacdes descritas na
sequéncia; (grifo nosso)

Ocorre que, conforme sera sobejamente demonstrado a seguir, o
sistema construtivo parafusado (vitrificado), ndo representa exclusivamente o Unico
método capaz de atender as necessidades da presente contratagdo, haja vista o
processamento de licitagdo pela propria CESAMA para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento do mesmo objeto, porém com projeto basico
contemplando sistema construtivo diferente do parafusado (Licitagdo Presencial n®
06/2019).

Nesse sentido, apds criteriosa analise realizada no Termo de
Referéncia, a impugnante, com o Unico objetivo de preservar o carater competitivo da
licitagdo e os ditames legais da lei 13.303/2016, enviou questionamento a este drgdo
a fim de elucidar a questdo e ratificar a existéncia de outros métodos construtivos
amplamente utilizados pelas maiores companhias de saneamento basico do pais.

Contudo, sob clara impericia em relagdo aos sistemas disponiveis no
mercado e até sobre as licitagdes processadas pela propria CESAMA, a resposta ao
nosso questionamento limitou-se a indicar que o projeto basico havia sido elaborado
com “profunda” pesquisa de mercado, realizada no periodo de 1 (um) ano, com visitas
a outras companhias, concluindo que o sistema parafusado seria o Unico, dentre todos
os estudados, apto a atender as necessidades desta administragdo, sendo vejamos:

Resposta ao questionamento: "Tal solugdo de engenharia decorre de pesquisas
realizadas pela CESAMA durante 1 ano, com visitas a outras empresas de
Saneamento que utilizaram as mais variadas tecnologias construtivas de
reservatorios. Desta pesquisa, a CESAMA buscou identificar pontos positivos e
negativos de cada tecnologia. A CESAMA adotou critérios técnicos em sua opcdo
pela solugdo licitada, tendo como a redugdo de custos com manutencdo rotineira
e futura do equipamento, limitacbes de espago para o canteiro de obras onde sera
executado o mesmo, e ainda os prazos executivos, entre outros aspectos técnicos
amplamente debatidos pelas equipes de projeto e operacional da CESAMA,
levando em consideragdo principalmente as dimensbes envolvidas para o presente
reservatdrio, as quais o caracterizam em posicdo de destaque dentro do parque
de reservatérios da CESAMA, como sendo um dos maiores. Desta forma, foi
definida a tecnologia a ser empregada, por ser amplamente discutida no mercado
atualmente, e convergente com os requisitos operacionais elencados pela
CESAMA. Importante destacar ainda que a licitacdo se processa a luz da lej 13.303
e ndo da lei 8.666, onde a modalidade adotada ndo comporta a sugestdo de
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alternativa tecnolégica aquela especificada. Portanto, do ponto de vista técnico,
ndo serd aceita tecnologia construtiva diferente daquela especificada”

Ora i. Presidente da comissdo de licitagOes, com a devida vénia, indicar
de forma veemente a um possivel concorrente em uma licitacdo, que ndo sera aceita
tecnologia construtiva diferente da especificada, quando a propria CESAMA processou
licitagdo anterior, no mesmo ano, com tecnologia diferente da especificada, configura
imperiosa afronta ao principio da competitividade e desconhecimento dos critérios
técnicos do proéprio 6rgdo para contratagdo deste tipo de objeto.

Ainda sobre as pesquisas realizadas durante 1 (um) ano, cabe
questionar se a CESAMA manteve contato com a maior cia de saneamento basico das
américas, a SABESP. Cabendo destacar que tal companhia ja utiliza outro sistema que
ndo o parafusado em suas instalages. De igual modo, cabe questionar se neste um
ano a CESAMA manteve contato com a COPASA, SANEPAR, CEDAE, CORSAN entre
outras para saber se existia tecnologias novas no mercado.

Registre-se, por oportuno, que o entendimento da CESAMA - JUIZ DE
FORA foi diferente do adotado pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo - SABESP, referéncia maior no mercado de saneamento bdsico nacional,
considerando seu porte e capacidade técnica.

Mister salientar, que por ocasidio da CONCORRENCIA SABESP ME
16495/17, (uma das inumeras Licitagdes publicadas pela SABESP, e em sendo
necessario podermos enumerar todas elas ) a Impugnante teve sua tecnologia de
Reservatorio feito com sistema de dobra dupla homologado pela referida Companhia,
conforme edital da concorréncia (doc. Anexo fls. 111 a 121) cujo objeto também era

o fornecimento de reservatério para agua tratada. E como se pode notar nesta
Licitagdo a SABESP, bem como nas demais, a mesma evidencia com sua aceitagdo dos
dois Sistemas, isto ¢, o Vitrificado bem como o nosso Dobra Dupla - Verinox (doc.
Anexo fls. 104 a 121).

Com a devida vénia, a restricdo da Licitacdo as fabricantes de
reservatérios do tipo parafusado restringe a participagdo na concorréncia a apenas
alguns fornecedores representantes de tecnologias estrangeiras, prejudicando a livre
concorréncia, a isonomia e a economicidade. Limita-se, dessa forma, a atuacdo da
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Administragdo Publica na busca do melhor custo-beneficio para o fornecimento e,
consequentemente violando o principio da eficiéncia administrativa e, sobretudo, em
detrimento de uma tecnologia de fabricacdo nacional de igual ou melhor qualidade
técnica.

O sistema de Dobra-Dupla atende perfeitamente as exigéncias do
Projeto e normas técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, com excecdo aquelas
referentes aos parafusos, pois, o sistema de dobra-dupla a que sao submetidas as
chapas de ago no método construtivo da Impugnante evitam, justamente, a utilizagdo
de parafusos e/ou soldas, o que permite um ganho de qualidade.

Ora, além de atender ao objeto licitado e todas as normas técnicas
relevantes aplicaveis ao objeto licitado, o sistema de Dobra-Dupla traz um beneficio
superior a administragdo publica, na medida em que apresenta baixa manutencdo se
comparado com o método parafusado que pressupde furos e pontos de atencdo na
estrutura de ago, longa vida operacional, além de possuir uma montagem rapida e
automatizada.

E mais, os reservatérios de Dobra-Dupla sdo fabricados a partir de
bobinas de Verinox, que combina uma chapa de ago galvanizado na parte externa e
chapa de ago inoxidavel 316Ti na parte interna do reservatdrio. Como é sabido, o ago
inoxidavel é um tipo de ago de alta liga, contendo em sua composicdo quimica
elementos como cromo, niquel e molibdénio, que lhe conferem uma excelente
resisténcia a corrosdo quando comparado ao ago carbono (material base utilizado para
fabricagdo dos tanques de ago aparafusados e de ago soldado). O inox dispensa a
aplicagdao de um revestimento (ou pintura) na parte interna, ndo necessitando, assim,
de manutengdo continua, a exemplo dos sistemas convencionais.

Com efeito, apenas por apego ao debate, ao tratar da redugdo
de custos tanto no equipamento quanto na manutengao nas justificavas apresentadas
em resposta ao questionamento, elucidamos que para o sistema construtivo em dobra
dupla, a manutengao € praticamente inexistente e o prazo de execugdo é
significativamente menor que outros disponiveis no mercado, inclusive o parafusado.

Fato € que, independentemente da existéncia ou ndo de parafusos, o
equipamento fornecido pela Impugnante atende perfeitamente aos requisitos do
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Termo de Referéncia, podendo, ainda, apresentar qualidade superior em relagdo aos
demais concorrentes, cujo desempenho € essencialmente o mesmo, repita-se,
conforme reconhecido pela prépria SABESP. A exigéncia do tipo parafusado apenas
restringe a competitividade e a isonomia da concorréncia sem nada acrescentar em
beneficio para a administracdo publica.

Deste modo, com base nos ditames legais estampados no art. 42,
inciso VIII, alinea “d” da Lei n°® 13.303/2016, a exigéncia de que o reservatério licitado
dever ser exclusivamente do tipo parafusado revela-se ilegal e abusiva, devendo ser
revista.

IV - PEDIDOS

Ante o exposto, a Impugnante requer a i. Autoridade Julgadora que
se digne a julgar procedente a presente impugnacgao, de modo a acolher os seguintes

pedidos:

a) a retificagdo do Edital e Termo de Referéncia
correspondentes a presente licitagdo, no que tange a exigéncia de que o
reservatério a ser fornecido seja exclusivamente parafusado, permitindo o
fornecimento de sistemas capazes de atender aos mesmos objetivos e
amplamente utilizados em licitagdes anteriores de outras companhias de
Saneamento Basico do pais, a exemplo dos reservatorios com sistema de dobra-
dupla, bem como que seja postergada a data para apresentacdo dos
documentos.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 25 de junho de 2019.
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