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APRESENTAGAO

Este Manual tem como objetivo geral orientar e auxiliar os empregados da
CESAMA nos procedimentos administrativos, a fim de tornar mais ageis e eficientes as
aquisicbes e contratagbes da empresa. Este Manual visa, ainda, demonstrar a
relevancia do planejamento para a melhor elaboragao e execugao das politicas publicas

pela CESAMA, almejando, assim o atendimento aos legitimos anseios da populagao.

A proposta € oferecer orientacbes elementares de normas e procedimentos de
acordo com as legislagdes especificas, trazendo de maneira clara e objetiva,
informacgdes sobre a instrugdo dos processos licitatorios em sua fase preparatéria, com
enfoque no planejamento para a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, documento

primordial para uma aquisicao eficaz.

Esperamos que esse material contribua para o aprimoramento de rotinas, visando
a dinamizagao do processo administrativo, a racionalizagdo dos tramites, a melhoria da
gestdo e alcance de melhores resultados na conclusdo dos procedimentos licitatorios
instaurados pela CESAMA.

Este Manual sera revisado sempre que necessario, de acordo com as mudangas
na legislagdo e procedimentos internos, dada a dinamicidade do processo de

planejamento.
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CAPITULO |

DO PLANEJAMENTO

Art. 1°. As contratagbes tratadas no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da Cesama - RILC deverdo ser precedidas de planejamento, em
observancia com o plano estratégico da empresa, elaborado pela unidade
responsavel pela contratacdo, o qual estabelecera os produtos ou resultados a serem

obtidos, quantidades e prazos para entrega das parcelas, quando couber.

Art. 2°. O planejamento das contratagdes realizado pela Cesama devera identificar com
precisdo as necessidades a curto, médio e longo prazos e definira, de forma sucinta e
clara os objetos, de acordo com as requisigcbes formuladas pelas demais unidades
administrativas, considerando aspectos relativos a sustentabilidade ambiental, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que frustrem o carater

competitivo da licitag&o.

Art. 3°. Cabera a cada unidade requisitante realizar seu planejamento, tanto no que diz
respeito ao objeto/servigo a ser adquirido ou contratado, quanto manter a definigdo de

especificagdes do objeto atualizadas e adequadas ao interesse da companhia.

§1°. O planejamento de cada unidade devera ser realizado em prazo suficiente a

aquisicao do objeto/servigo a fim de lograr éxito a licitagao.

Art. 4°. No planejamento da contratacdo a unidade responsavel deve elaborar a
descrigéo técnica do objeto e avaliar a pertinéncia de inser¢cao de requisitos adequados
ao bem ou servigo, com adogao de parametros claros e objetivos, dentro de normas
técnicas e juridicas, e de acordo com pesquisa de mercado, para nao induzir qualquer
tipo de direcionamento que possa comprometer a competitividade da licitagdo. Assim, o
planejamento da contratagdo € uma ferramenta fundamental para a gestao, pois é nessa

etapa que:
l. € analisada a necessidade da contratagao;
Il.  é definido o bem ou servigo (objeto) a ser licitado;

ll.  sdo estabelecidas as exigéncias de critérios e praticas, inclusive de

sustentabilidade;

IV. se avalia o custo-beneficio da contratagédo pretendida.
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Secao |
Da analise da necessidade da contratagao

Art. 5°. A unidade requisitante deve avaliar de forma criteriosa e cautelosa, a
necessidade de aquisicdo de novos bens ou contratacdo de servigos, ja que a melhor
maneira de minimizar os impactos negativos decorrentes das aquisigées/contratacdes é
reduzir o consumo, objetivando atender apenas as reais necessidades da empresa, sem

desperdicios.
§1°. Havendo ou ndo o ETP devera ser avaliado:
l. A necessidade pode ser atendida de outra forma?

Il. Qual é a finalidade da contratacdo? O que a Cesama quer alcangar ao

contratar?

M. E possivel mudar procedimento para evitar ou reduzir a necessidade de

contratagao, sem prejuizo para o servigo publico prestado?

V. Diante de mudancas de procedimentos ocorridas, qual a real necessidade desta
contratagao?
V. No caso de um servigo, esse deve ser executado de forma direta, ou seja, pelos

proprios empregados da Cesama, ou devera ser terceirizado?

§2°. Ao final do planejamento, € preciso ter as seguintes perguntas respondidas com

base no estudo realizado:
l. Por que a Cesama precisa dessa contratacao?
Il. Qual a quantidade necessaria e por qué?

M. Como sera utilizado?

V. Quais os beneficios?

Secao ll
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 6°. As contratagdes poderdo ser precedidas de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fase na qual serdo realizadas pesquisas, analises e estudos a fim de definir qual
contratagdo € a mais vantajosa para a CESAMA, levando em conta, dentre outros,
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critérios financeiro, operacional e gerencial.

Art. 7°. Os Estudos Técnicos Preliminares servem para: “a) assegurar a viabilidade
técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o
termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagao for
considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012,
p. 39).

Art. 8°. A finalidade do ETP é indicar a melhor solugéo a ser contratada sob o ponto de
vista da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental, com base no exame

comparativo das opg¢oes disponiveis no mercado.

Paragrafo Unico. E recomendavel a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar quando
existirem alternativas e solugbes distintas que atendam o objetivo da contratagédo

pretendida

Art. 9°. Trata-se de etapa anterior a elaboracédo do termo de referéncia, constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, e caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base, além do termo

de referéncia, ao anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 10. Recomenda-se que na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sejam

contemplados os seguintes elementos:

l. descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspetiva do interesse publico;

Il.  descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll. levantamento de mercado, que consiste na prospecgdao e analise das

alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias

ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuigcoes.
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descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das

justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugao;

estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que l|he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala.

estimativa do valor da contratacdo, dos pregos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que Ilhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagdo. No caso de obras e servicos de engenharia,
caso ndo haja nessa etapa detalhamento de planilha orgamentaria, o preco total
da intervencéo sera estimado com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela administragao Publica em contratagdes similares ou na
avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgcamento sintético ou

metodologia expedita ou paramétrica;
justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel;
contratagcdes correlatas e/ou interdependentes;

demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da
Cesama, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes, se existente,

ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento

nacional sustentavel;

providéncias a serem adotadas pela Cesama previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo dos responsaveis para fiscalizagao e

gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao;
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratag&o.
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Secao lll
Da Fase Preparatéria da Licitagao

Art. 11. O procedimento de aquisicdo / contratagdo de bens e/ou servigos, inclusive as
obras e servigos de engenharia, tera inicio quando a unidade requisitante encaminhar
ao Departamento de Licitagbes e Assessoria de Contratos - DELC o termo de
referéncia, referente a aquisicdo/contratagdo desejada, acompanhado dos demais
documentos necessarios, conforme este Manual, e encerrar-se-a com a aquisi¢ao do

bem ou execugao da obra ou da prestagao do servigo.

Art. 12. Conforme artigo 72 do RILC, a CESAMA podera adotar o Sistema de Registro
de Pregcos - SRP, mediante contratacdo direta ou licitacdo, para registro formal de
precos relativos a prestagao de servigcos, as obras e a aquisi¢cao e a locagcédo de bens
para contratagdes futuras, aplicando o disposto nos capitulos Ill, IV e V do Decreto
Municipal n. 15.857, de 17 de abril de 2023 no que couber, ou outra norma que a vier

substituir ou complementar.

Art. 13. Dada a dificuldade da equipe técnica na caracterizagdo do objeto, o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) publicou a Orientagdo Técnica n.
002/2009 que visa uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Obra e de Servigo
de Engenharia, para efeito de contratacdo pela administragdo publica, podendo ser
acessada no seguinte link: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-
IBR-02-2009-1braop-01-07-10.pdf

CAPIiTULO Il
DAS AQUISICOES E CONTRATAGOES DE SERVICOS COMUNS
Art. 14. Realizado o planejamento, deverao ser providenciados:

l. a solicitacdo da unidade requisitante, em formulario préprio de instauracéo de
processo licitatorio disponibilizado pelo Departamento de Licitacbes e
Assessoria de Contratos - DELC, com indicagdo de sua necessidade,

devidamente autorizada pela autoridade designada para tal;
a) (Revogado)

II. a elaboracédo, pela unidade requisitante, do termo de referéncia contendo, no
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minimo:
a) descricao do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, e suas caracteristicas
técnicas;
b) indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:
1. em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;
2. quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;
3. quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a identificacdo de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagao em que

sera obrigatorio o acréscimo da expressao ou similar ou de melhor qualidade;
c) justificativa da contratagao;

d) justificativa do afastamento ou da permiss&o da participagdo de empresas

em consorcio, se for o caso;

1. A aceitacdo de consorcio deve ser analisada, sempre visando a maior
participacdo do certame. Caso o objeto apresente vulto ou complexidade
que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, o administrador deve
prever a participagdo de consorcios com o objetivo de ampliar a
competitividade e obter a proposta mais vantajosa. (Acordao 1094/2004
TCU)

e) critérios para aceitabilidade das propostas;

1. Devera ser adotado como prego maximo admissivel, o valor de Referéncia
do Edital, que é definido a partir das orientagées do Capitulo IV deste

Manual.

f) eventuais documentos de cunho técnico necessarios para habilitacdo,

conforme Capitulo VI deste Manual,

g) No caso de aquisicdo de bens, podera ser exigida amostra no procedimento
de pré-qualificagdo ou julgamento, desde que seja devidamente justificada,
conforme art. 47, inciso Il da Lei n. 13.303/16.

h) exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo contratado;

1. Excecionalmente, podera ser solicitada, carta de solidariedade emitida
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pelo fabricante, que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor, desde que motivadamente justificada no

processo;

i) condi¢cbes de execugao da contratagdo, destacando-se prazos de execugao,
regras especificas para recebimento, com as justificativas que forem

consideradas pertinentes;

j) indicagdo de possibilidade de prorrogacbes, em casos de servigos e

fornecimentos continuados, para obtengédo de condi¢des mais vantajosas;

k) as contratacbes de servigos ou fornecimento de natureza continuada terao
prazo minimo padréo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser renovado até o
limite de 5 (cinco) anos, ressalvado o disposto no art. 71 da Lei n.
13.303/2016;

1. A caracterizacdo do servico ou do fornecimento como de natureza

continuada deve estar prevista no Termo de Referéncia.

) indicagdo das condicbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia

exigidas;

m) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de

mercado, conforme Capitulo IV deste Manual;
n) definicdo do critério de julgamento, conforme Capitulo V deste Manual;

o) aprovagcao do responsavel pela unidade requisitante, do seu superior

imediato e do respetivo Diretor;

p) indicacdo da documentagdo referente a Seguranga do Trabalho, a ser

exigida antes da emissédo da Ordem de Servigo.

termo, atestado, declaragcdo ou documento idéneo equivalente emitido pelo

fornecedor que expresse a ciéncia e aceitagdo das condigdes contratuais previstas no

termo de referéncia.

O documento previsto no inciso XIV podera ser substituido pela assinatura

eletrbnica do fornecedor ou seu representante legal no Termo de Referéncia.

§2°. Sempre que o fornecedor se fizer representar por procurador devera estar anexado
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aos autos a referida procuracgao.

Art. 15. Conforme natureza do objeto, o Departamento de Saude e Seguranga do

Trabalho - DEST devera ser consultado sobre a documentacéao pertinente.

Art.

16. O termo de referéncia devera ser elaborado seguindo as diretrizes

estabelecidas no guia / modelo disponibilizado pela area de Licitagdes e Contratos.

Art. 17. Destacam-se alguns pontos relativos as condi¢gdes de execugao da contratagéo

que devem constar no Termo de Referéncia:

Prazo de execucgao:

a) Contratos por escopo: devera ser previsto nos Termos de Referéncia prazos

distintos para a vigéncia do contrato (a partir de sua formalizagéo) e da
execugao da obra (a partir da Ordem de servigo). Sugere-se uma defasagem
de no minimo 3 (trés) meses entre os prazos, para o recebimento definitivo
do objeto.

b) Contratos de natureza continua: em regra, o prazo de vigéncia dos contratos

continuados é de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por iguais periodos até
o limite de 5 (cinco) anos. Nestes casos, 0 prazo de execugao coincide com o

de vigéncia.

Formas de pagamento: caso seja necessario excepcionalizar a forma de
pagamento de alguma parcela do objeto, a fim de viabilizar a execugao do
contrato, a condigao excepcional deve estar prevista no Termo de Referéncia,

desde que devidamente justificada.

Subcontratagao: devera prever a possibilidade ou ndo de subcontratacao,
conforme artigo 78 da Lei n. 13.303/16:

a) O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Cesama conforme
previsto no edital do certame. (Vide Lein. 14.002, de 2020)

b) A empresa subcontratada devera atender, em relacdo ao objeto da
subcontratagdo, as exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao licitante

vencedor.
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c) E vedada a subcontratagéo de empresa ou consércio que tenha participado:

1. Do procedimento licitatorio do qual se originou a contratagéao; e,

2. Direta ou indiretamente, da elaboragao de projeto basico ou executivo.

d) As empresas de prestagcdo de servigos técnicos especializados deverao
garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e
diretamente as obrigacdes a eles imputadas, quando a respectiva relagao for

apresentada em procedimento licitatério ou em contratacao direta.

Reajuste contratual: devera constar no termo de referéncia a data base para
efeito de reajuste que podera ser a data da apresentagdo da proposta ou da
elaboragdo do orcamento. O Edital deve determinar a data base do contrato, a

qual sera referéncia para os reajustes anuais.

Garantia Contratual: nas compras, obras e servicos de engenharia, para
assegurar a plena execug¢ao do objeto contratual, podera ser exigida a garantia
contratual, que nao deve exceder a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele estabelecidas. Para
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia podera ser elevado
para até 10% (dez por cento) do valor do contrato. A exigéncia da garantia deve
constar no Termo de Referéncia (art. 70 da Lei n. 13.303/16).

CAPIiTULO Ill
DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Regimes de licitagdo e contratagéo:

Empreitada por preco unitario: contratacdo de preco certo de unidades

determinadas. Utilizada nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios. As
medigdes sao realizadas pelos quantitativos efetivamente executados no

periodo. O instrumento convocatorio devera conter o Projeto Basico.

Empreitada por preco global: recomendada quando for possivel definir

previamente no projeto basico, com boa margem de precisdo, as quantidades
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dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual. As
medigdes sao realizadas por “etapa” de obra concluida, ou seja, pelo percentual
destinado aquela etapa no cronograma de obra. O instrumento convocatorio
devera conter o Projeto Basico. Recomenda-se a apresentacao da Matriz de

Risco.

Contratacao por tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos

por precgo certo.

Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,

compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condigdes de entrada em operagdo, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional,
Recomenda-se nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de operagao

imediata.

Contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de

engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as

demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Contratacdo integrada: regime de contratagcdo de obras e servicos de

engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacgéo e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; é
recomendada quando existe possibilidade do contratado apresentar inovagoes

na totalidade ou parte do objeto.

§1°. No caso de licitagdo de obras e servicos de engenharia, devera ser utilizada a
contratagao semi-integrada, podendo ser utilizadas outras modalidades, desde que essa

opcao seja devidamente justificada.
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§2°. Na contratagcdo semi-integrada o projeto basico podera ser alterado, desde que

demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugcdo de custos, de

aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugdo e de facilidade de

manutengao ou operagao.

§3°. No caso de contratagdo semi-integrada, o instrumento convocatoério devera conter:

L.
II.

II1.

projeto basico;

documento técnico, com definicao precisa das fragdes do empreendimento em
que havera liberdade de as contratadas inovarem em solu¢gdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, seja em termos de modificagdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo, seja em termos de
detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas
pecas técnicas;

matriz de riscos: os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagao
associados a escolha da solugao de projeto basico pela contratante deverao ser

alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos

§4°. O critério de julgamento a ser adotado serda o de menor pre¢co ou de melhor

combinagéo de técnica e prego, pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e os

beneficios que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugao.

§5°. Nao sera admitida como justificativa para a adogédo da modalidade de contratagao

integrada, a auséncia de projeto basico.

L.

No caso de contratagdo integrada, o instrumento convocatério devera conter:

a) anteprojeto de engenharia com elementos técnicos que permitam a
caracterizagao da obra ou do servigo e a elaboragédo e comparacgéao, de forma
isonbmica, das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) documento técnico, com definigdo precisa das fragdes do empreendimento
em que havera liberdade de as contratadas inovarem em solugbes
metodologicas ou tecnoldgicas, seja em termos de modificagado das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao, seja
em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos

previstos nessas pecas técnicas;
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¢) matriz de riscos: os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagao
associados a escolha da solugao de projeto basico pela contratante deveréo

ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos
§6°. Devem ser observadas as disposi¢coes do artigo n. 43 da Lei n. 13.303/16 que
assim dispoe:

L. Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragdo de projeto basico,
disponivel para exame de qualquer interessado, as licitagdes para a contratacao
de obras e servigos, com exceg¢ao das contratagdes integradas;

II. E vedada a execucdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de

engenharia.

Art. 19. Para abertura do procedimento licitatério, a unidade requisitante devera
apresentar o termo de referéncia devidamente aprovado, bem como os demais
documentos pertinentes a serem determinados em fungdo do regime de licitagdo

escolhido, dentre os quais:
L. Anteprojeto de engenharia, contendo minimamente os seguintes elementos:

a) a demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visao global

dos investimentos e definicbes relacionadas ao nivel de servigo desejado;
b) condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquiteténico;

d) parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizagao,

a facilidade na execugédo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;
e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

adotada;
g) levantamento topografico e cadastral;
h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgcdo, de forma a estabelecer

padrdes minimos para a contratagao;
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II. Projeto basico, contendo minimamente os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida, de forma a fornecer visdo global

da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagcédo ou de variantes durante
as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem,

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibiltem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a

obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso.

I1I. Projeto executivo contendo os elementos necessarios e suficientes a execucao

completa da obra, servigo ou fornecimento de bens de acordo com as normas

técnicas pertinentes.

a) A elaboragcdo do projeto executivo constituira encargo do contratado.
Dependendo da complexidade do objeto, o projeto executivo podera ser
remunerado como item da planilha orgamentaria ou apenas constar como

obrigacéo da contratada.

IV. Matriz de risco, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econémico-financeiro da avencga, e previsao de
eventual necessidade de celebracdo de termo aditivo quando de sua

ocorréncia;
b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade
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das contratadas para inovar em solu¢gdes metodologicas ou tecnolégicas,
em obrigagdes de resultado, em termos de modificagdo das solugdes

previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagéo;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera
liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou
tecnologicas, em obrigagbes de meio, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execucgao e a solugéo predefinida no anteprojeto ou no

projeto basico da licitagao.

§1°. Para elaboragdo dos documentos indicados neste artigo sugere-se a consulta

prévia as seguintes orientagdes técnicas:

L.

II.

II1.

§2°.

para elaboragdo do anteprojeto, naquilo que n&o conflite com a Lei das Estatais,
sugere-se tomar como base a Orientacdo Técnica n. 06/2016 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) que visa uniformizar o
conceito de anteprojeto de engenharia e aos parédmetros necessarios quando
de sua utilizagdo na contratagéo de obras publicas, acessado pelo seguinte link:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T_-_IBR_006-2016-
Vers%C3%A30-Definitiva-10-05-2017.pdf;

Para elaboragdo do Projeto Basico, naquilo que nao conflite com a Lei das
Estatais, sugere-se tomar como base a Orientagdo Técnica n. 01/2006 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) que visa
uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Projeto Basico, acessado pelo

seguinte link: https://www.ibraop.org.br/wp-

content/uploads/2013/06/orientacao tecnica.pdf;

Para elaboragc&o do Projeto Executivo, naquilo que n&o conflite com a Lei das
Estatais, sugere-se tomar como base a Orientacdo Técnica n. 08/2020 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) que visa
uniformizar o entendimento quanto ao conceito e amplitude do projeto executivo
quando de sua utilizagdo na contratacdo e execugdo de obras publicas,
acessado pelo seguinte link:https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/OT_IBR 008 2020 projeto executivo 26 04 21.pdf;

A documentagdo técnica devera ser acompanhada das Anotagdes de

Responsabilidade Técnica pertinentes dos projetistas e orcamentistas.
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§3°. O Termo de Referéncia e o instrumento de contrato deverao prever,
expressamente, que o pagamento dos itens administracdo local e manutencdo de

canteiros sera realizado proporcionalmente a evolucéo fisica da obra.

CAPITULO IV
DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

Art. 20. O valor estimado da contratagdo sera sigiloso, facultando-se a Cesama,
mediante justificativa na fase preparatoria, conferir publicidade ao valor estimado do
objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§1°. Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o valor
estimado da contratacdo deixara de ser sigiloso e devera constar do instrumento

convocatorio.

§2°. No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragéo

sera incluido no edital.

§3°. Para os demais critérios de julgamento, caso o orgamento ndo seja sigiloso, devera

ser devidamente justificado no termo de referéncia.

Art. 21. A informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha
carater sigiloso, sera disponibilizada aos 6rgéos de controle externo e interno, devendo
a CESAMA registrar em documento formal sua disponibilizagéo a estes 6rgaos, sempre

que solicitado.

Art. 22. Para garantir o sigilo do valor estimado serdo observados o0s seguintes

procedimentos:

l. valor estimado da contratagdo devera constar apenas nos documentos que
compdem o orgamento e em documento sigiloso que comprova a existéncia de
recursos orgamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes
decorrentes da contratagdo, sendo vedada a sua mencdo em outros

documentos;

Il. os documentos mencionados no inciso anterior deverdo ser retirados do
processo e arquivados de forma sigilosa na Diretoria da area demandante da
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licitacdo, podendo ser consultado pela Comissao de Licitagao;

o formulario de abertura de licitagdo devidamente autorizado pela autoridade
competente devera ser remetido a ALC sem quaisquer informacdes

orcamentarias;

Na hipétese em que for adotada a modalidade Pregéo, o valor estimado da
contratagdo deixara de ser sigiloso e devera constar do instrumento

convocatorio.

Art. 23. Para aquisicoes e contratacoes de servicos comuns a estimativa do valor do

objeto da contratagdo no caso de aquisigdes ou de contratagdo de servigcos comuns sera

realizada a partir dos seguintes critérios:

dados de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal, estadual ou municipal ou ainda em bancos de precos contratados pela

Cesama;

busca em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data

e a hora de acesso;

contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagao de pregos correspondente;

pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestédo

e Governo Digital do Ministério da Economia.
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§1°. Os parametros acima relacionados poderao ser utilizados de forma combinada ou
nao, devendo ser demonstrada no processo administrativo da licitagdo a metodologia

utilizada para obtencgao do preco de referéncia.

§2°. Serao utilizadas como metodologia para obtengao do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos validos, oriundos
de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e o0s excessivamente elevados, sendo dispensada justificativa para a

utilizagao destas metodologias.

§3°. Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente

justificados pela unidade requisitante.

Art. 24. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica pelo setor
orcamentista, em especial quando houver grande variagdo entre os valores

apresentados.

Paragrafo Unico. Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo da licitagcao.

Art. 25. Excepcionalmente, mediante justificativa do setor orgamentista ratificada pela
Geréncia ou Diretoria da area, conforme o caso, sera admitida a pesquisa com menos

de trés precos ou fornecedores.

Art. 26. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do

inciso IV do artigo 23, devera ser observado:

l. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do

objeto a ser licitado;
I. obtencgéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢cao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisicos e eletrénico e telefone de contato;
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d) data de emissao;
e) nome completo e identificacdo do responsavel; e
f) condigdo de pagamento.

. informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo com vistas a
melhor caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas para o objeto a ser

contratado; e

IV.  registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta

a solicitacao.

Art. 27. Para servicos comuns através de contratacio direta por inexiqgibilidade ou

dispensa de licitacdo, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio

idoneo.

Paragrafo Unico. Excecionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢co de que trata o caput podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcbes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Art. 28. Na contratacio de itens de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio — TIC, os

precos de itens constantes nos Catalogos de Solugbes de TIC com Condi¢des
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, deverao ser
utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar em

valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratacdo de
solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderao ser utilizadas

como precgo estimado.

Art. 29. Na pesquisa para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes de
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prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplicar-se-a

o disposto na Instrugdo Normativa n°. 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a

substitui-la, observando, no que couber, o disposto naquela Instrugdo Normativa.

Art. 30. O orcamento de referéncia do custo global de obras e servicos de engenharia

deverdo obedecer ao disposto no art. 31 da Lei n. 13.303/2016, obtido a partir de custos

unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi), no
caso de construgado civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios, devendo ser observadas as

peculiaridades geograficas.

§1°. Para os itens ndo contemplados nas planilhas de referéncia SINAPI e SICRO,
poderdo ser utilizadas outras planilhas referenciais, como por exemplo SETOP/MG,
SUDECAP, dentre outras.

§2°. Caso n&o seja possivel a utilizagdo de planilhas referenciais, os servigos ou
insumos poderdo ser orgcados a partir de pesquisa de mercado, a qual devera ser

realizada na forma do art. 23.

§3°. O Edital deve conter todas as composi¢cdes de custo unitario (CPU) dos itens
planilhados. Os sistemas de pregos referenciais ja possuem estas composigdes, sendo
necessario, portanto apenas citar o seu codigo do item na planilha orcamentaria. Para
os itens cujos precos foram oriundos de pesquisas de mercado ou provenientes de
composigdes elaboradas pelo orgamentista, as mesmas deverdo ser elaboradas e

compor o Edital.

Art. 31. No caso de orcamento das contratacdes integradas, o orcamento e o preco total

para a contratagao serao estimados com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela Administracao Publica em contratagcdes similares ou na avaliagdo do
custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou

parameétrica.

§ 1°. Sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco devem se basear em or¢camento tdo detalhado quanto
possivel, devendo a utilizagdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada
baseada em outras obras similares ser realizadas somente nas fragdes do
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empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto da licitagdo, exigindo-
se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em seus

demonstrativos de formacéo de precos.

§2°. Quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fragdo dele, entre 2 (duas) ou mais técnicas estimativas
possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de pregco-base a que viabilize a maior
precisdo orgamentaria, exigindo-se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de

detalhamento na motivagcéo dos respectivos pregos ofertados.

§3°. Na elaboragdo do orgamento estimado na forma prevista no §1° podera ser
considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e as contingéncias
atribuidas ao contratado, devendo a referida taxa ser motivada de acordo com
metodologia definida pela CESAMA.

§4°. A taxa de risco a que se refere o §3° ndo integrara a parcela de Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada apenas

para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatério.

§5°. Deve-se observar sobre os Beneficios e Despesas Indiretas - BDI ou Lucro e

Despesas Indiretas — LDI:
a) Constar do orcamento a composicao (detalhamento) do BDI utilizado;

b) Atender a jurisprudéncia do TCU, na impossibilidade de parcelar o
fornecimento dos materiais e equipamentos de natureza especifica, deve-se
utilizar BDI diferenciado ou reduzido. Ex: Fornecimento de tubulacdo em

ferro fundido.

§6°. Sugere-se, naquilo que nao conflite com a Lei das Estatais, conhecer a Orientagao
Técnica 004/2012 da IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas) que
visa uniformizar o entendimento quanto a precisdo de orgamento em obras publicas,
através do link: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf
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CAPITULOV

CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DAS LICITAGOES

Art. 32. Nas licitagbes da CESAMA poderao ser utilizados os seguintes critérios de

julgamento previstos no art. 54 da Lei n. 13.303/2016, a ser definido no instrumento

convocatério:
l. menor prego;
II.  maior desconto;
[ll.  melhor combinagao de técnica e prego;
IV. melhor técnica;
V.  melhor conteudo artistico;
VI. maior oferta de preco;
VII. maior retorno econémico;

VIII. melhor destinagao de bens alienados.

Secao |
Do menor pre¢o ou maior desconto

Art. 33. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a CESAMA atendidos os parametros minimos de qualidade e

prazos definidos no instrumento convocatério.

l. Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencgdo, utilizagao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao ser
considerados para a definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme parametros fixados no instrumento convocatorio;
[I. O critério de julgamento por maior desconto:

a) tera como referéncia o prego global fixado no instrumento convocatorio,
estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a

eventuais termos aditivos;

b) no caso de obras e servicos de engenharia, o desconto incidira de forma
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linear sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado, que

devera obrigatoriamente integrar o instrumento convocatério.

Secao ll
Da melhor combinagao de técnica e pre¢o

Art. 34. Os critérios de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco ou de
melhor técnica serdo utilizados, em especial, nas licitacbes destinadas a contratar

objeto:

l. de natureza predominantemente intelectual e de inovacdo tecnoldgica ou

técnica; ou

Il. que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades

oferecidas para cada produto ou solugao.

§1°. Sera escolhido um dos critérios de julgamento a que se refere o caput quando a
necessidade técnica demandar qualidade que ndo possa ser obtida apenas pela fixacao
de requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério e quando o fator pregco

nao seja preponderante para a escolha da melhor proposta.

§2°. Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuagao

das propostas técnicas.

Art. 35. No julgamento pelo critério de melhor combinacéo de técnica e preco, deveréo
ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos
licitantes, segundo fatores de ponderagdo objetivos previstos no instrumento

convocatorio.

l. A avaliacéo das propostas técnicas e de prego considerara o percentual de fator

de ponderacao mais relevante limitado a 70% (setenta por cento);

[I. O instrumento convocatério estabelecera pontuagdo minima para as propostas
técnicas e valor maximo para aceitagdo do precgo, cujo ndao atendimento em

ambos os casos implicara desclassificacao da proposta.

Art. 36. No critério de julgamento de melhor combinagdo de técnica e prego, sera
adotado o seguinte procedimento:
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serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas e feita a avaliagao
e a classificagdo dessas propostas de acordo com os critérios definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem, entre

outros, os seguintes critérios:

a) capacitagao e a experiéncia do proponente;

b) qualidade técnica da proposta;

c) compreensao da metodologia;

d) organizagao;

e) sustentabilidade ambiental;

f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e,

g) qualificagao das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao.

ato continuo serdo abertos os envelopes com as propostas de preco de todos
os licitantes seguida de avaliacdo de acordo com os critérios objetivos

preestabelecidos no instrumento convocatorio;

a classificacdo final far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com 0s pesos

preestabelecidos no instrumento convocatorio.

a critério da Comissao Julgadora, os envelopes de proposta técnica, de preco e

habilitagdo poderéo ser abertos em sessdes publicas separadas.

Secao lll

Da melhor técnica

Art. 37. No critério de julgamento pela melhor técnica sera adotado o seguinte

procedimento:

serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas e feita a avaliagao
e classificagcdo dessas propostas de acordo com os critérios definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem, entre

outros, os seguintes critérios:

a) capacitagao e a experiéncia do proponente;
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b) qualidade técnica da proposta;

c) compreensao da metodologia;

d) organizagao;

e) sustentabilidade ambiental;

f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e,

g) qualificagao das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao.

Il.  classificadas as propostas técnicas, sera reputado vencedor o licitante que

obtiver a maior nota técnica.

Paragrafo Unico. No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da

remuneragao sera previsto no instrumento convocatorio.

Secao IV
Do melhor conteudo artistico

Art. 38. O critério de julgamento pelo melhor conteudo artistico podera ser utilizado para

a contratagao de projetos e trabalhos de natureza artistica.

Art. 39. O instrumento convocatério definira o prémio ou a remuneragdo que sera
atribuida ao vencedor, devendo estabelecer parametros minimos aceitaveis para o

objeto posto em competicao.

Art. 40. Nas licitacbes que adotem o critério de julgamento pelo melhor conteudo
artistico a comissao de licitagdo sera auxiliada por comissao especial integrada por, no
minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada e notério conhecimento da matéria em

exame, empregados ou nao.

Paragrafo Unico. Os membros da comissdo especial a que se refere o caput
responderdo por todos os atos praticados, salvo se for consignado posigéo individual

divergente estiver registrada na ata da reunido em que adotada a deciséo.

Secao V
Da maior oferta de preco
Art. 41. O critério de julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de
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contratos que resultem em receita para a Cesama como de alienagdes, locacoes,

permissdes ou concessodes de uso de bens.

§1°. Podera ser requisito de habilitagdo a comprovagdo do recolhimento de quantia

como garantia, limitada a 5% (cinco por cento) do valor minimo de arrematacao.

§2°. Na hipotese do paragrafo anterior, o licitante vencedor perdera a quantia em favor

da CESAMA caso nao efetue o pagamento do valor ofertado no prazo fixado.

Art. 42. A alienagao de bens da Cesama devera ser justificada, precedida de avaliagao
que fixe o valor minimo de arrematagéo, e de licitagdo pelo critério de julgamento pela

maior oferta de preco.

Art. 43. Os bens e direitos arrematados serdo pagos e entregues ao arrematante nos

termos e condigdes previamente fixadas no instrumento convocatorio.

Secao VI
Do maior retorno econémico

Art. 44. No critério de julgamento pelo maior retorno econémico, as propostas seréo
consideradas de forma a selecionar a que proporcionar a maior economia de despesas

correntes para a Cesama decorrente da execugao do contrato.

Art. 45. O critério de julgamento pelo maior retorno econbmico sera utilizado

exclusivamente para a celebracado de contrato de eficiéncia.

Art. 46. O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestagdo de servigos, que podera
incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar

economia a Cesama, na forma de redugao de despesas correntes.

Art. 47. O instrumento convocatorio devera prever parametros objetivos de mensuragao
da economia gerada com a execugado do contrato, que servird de base de calculo da

remuneragao devida ao contratado.

Art. 48. Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico € o resultado da
economia que se estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho, deduzida a

proposta de prego.

Art. 49. Nas licitagcbes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno

econdmico, os licitantes apresentarao:
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proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou

fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada

a obra, bem ou servigo e expressa em unidade monetaria;

II.  proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que

se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Art. 50. Celebrado o contrato de eficiéncia, quando nao for gerada a economia prevista
no lance ou proposta da contratada, a diferenca entre a economia contratada e a

efetivamente obtida sera descontada da remuneracao devida a contratada.

Art. 51. Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior

a remuneragao da contratada, sera aplicada a sangao prevista no contrato.

Secgao VI
Da melhor destinagcao de bens alienados

Art. 52. No critério de julgamento pela melhor destinagdo de bens alienados, sera
considerada a repercussdo no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem

sera utilizado pelo adquirente.

Art. 53. O instrumento convocatério contera os parametros objetivos para afericao da

repercussao no meio social da destinagao a ser dada pelo bem alienado.

Art. 54. O descumprimento da finalidade determinada para o bem alienado resultara na
imediata restituicdo do bem ao acervo patrimonial da Cesama, vedado, nessa hipotese,

0 pagamento de indenizagdo em favor do adquirente.

Art. 55. O disposto no artigo anterior nao afasta o dever de restituir o valor recebido a

titulo de pagamento.

Art. 56. Sera reputada vencedora a proposta que, nos termos do disposto no
instrumento convocatério, oferte o preco estimado pela Cesama e represente a

utilizagdo que produza a melhor repercuss&o no meio social.

Art. 57. A decisao sera objetiva e suficientemente motivada.
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CAPITULO VI

EXIGENCIAS ESPECIFICAS PARA A CONTRATAGAO

Art. 58. A unidade requisitante devera constar no termo de referéncia as exigéncias

técnicas especificas para o objeto pretendido, sejam elas habilitatérias ou comerciais.

Art. 59. E vedado constar do instrumento convocatério, excetuando as possibilidades

previstas no RILC e que demandam prévia motivagéo, as seguintes disposigoes:

clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia motivagao;

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

exigéncia de comprovacao de atividades ou de aptiddo, com limitagbes de
tempo, época, locais especificos que inibam indevidamente a participagao na
licitacao;

utilizagado de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade

entre os licitantes.

Secao |

Orientag6es para exigéncia de qualificagao econémico-financeira

Art. 60. Nas hipdteses de aquisicdo de produtos com entrega imediata ou futura e

contratagao de servigos a serem prestados na propria dependéncia do contratado, bem

como obras com prazo de execugdo menor que seis meses e valor até R$1.000.000,00,

deverao ser observados:

Se o pagamento ocorrer apods a conclusido integral da entrega/execucéo do
material/servico, nao ha recomendagao para exigéncia de qualificacao

economico-financeira;

Se a entrega for parcelada com pagamentos fracionados, ou se, de forma
excepcional nos ditames da legislagdo, o pagamento for anterior ao aceite do

objeto contratado, devera ser exigida certidao negativa de feitos sobre
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faléncia, recuperagao judicial ou recuperagcado extrajudicial, sem prejuizo

das demais exigéncias previstas em lei para a contratagao pretendida.

Contratacdo com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra.

Art. 61. Conforme a Instrugdo Normativa n. 05, de 26 de maio de 2017 os servigos

terceirizados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra sdo aqueles em que o

modelo de execugao contratual exige, dentre outros requisitos, que acumulem os que se

seguem:

os empregados da contratada fiquem a disposicdo para a prestacédo dos
servigos da contratante fora das dependéncias da contratada, podendo ser nas
dependéncias da CESAMA, ou externos, se forem prestados fora das

acomodacoes;

a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execucdo simultdnea de nenhum outro contrato da
CESAMA,;

a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigao,

controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Art. 62. Para este tipo de contratagdo, deverdo constar as seguintes exigéncias no

termo de referéncia e instrumento convocatorio:

certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao judicial ou recuperagao

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

balangco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social
(exigiveis e devendo ser apresentados na forma da lei, de acordo com a NBC
TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis; e ITG 1.000 — Manual de
Contabilidade Simplificada para Micros e Pequenas Empresas), devendo ser
observado o Principio da Comparabilidade;

demonstragdo de patriménio liquido de, no minimo, 10% (dez por centro) do

valor maximo aceitavel do certame para utilizagao no periodo de 12 meses;
comprovagao de boa situagao financeira apurada através dos indices:

Liquidez Corrente maior ou igual 1,0 (um inteiro) calculado pela férmula:

Manual de Planejamento das Contratagées da Cesama — V4.052026

Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA
Avenida Barao do Rio Branco, 1843, 10° andar — Centro — CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG



T

g

Prefeitura jf,
Juiz de Fora %8| .

"CESAMA

dgua é vida

31 de 37
LC=AC/PC

Sendo LC = Liquidez Corrente, AC = Ativo Circulante e PC = Passivo

Circulante.

Grau de Endividamento definido de acordo com a pratica de mercado para o

objeto da contratagéo, calculado pela férmula:
GE = (PC + PNC) / AT

Sendo GE = Grau de endividamento, PC = Passivo Circulante, PNC = Passivo
Nao Circulante; e AT = Ativo Total.

V. Deposito das provisdes de encargos trabalhistas em conta vinculada especifica,

conforme Resolucao da Cesama.

§1°. Quando a contratagao nao se enquadrar nas hipoteses previstas no artigo 60 e nao
exigir dedicagdo de mao de obra exclusiva facultar-se-a a aplicagdo do disposto no

inciso V.

§2°. Cabera a Geréncia Financeira e Comercial da Cesama, ou outro 6rgao que a esta
venha substituir, avaliar quanto ao adimplemento ou n&o das exigéncias contidas nos

incisos Il a IV deste artigo

§3°. Cabera a Geréncia Financeira e Comercial da Cesama, ou outro 6rgao que a esta
venha substituir, determinar o percentual a ser aplicado nos casos em que se enquadre

0 previsto no inciso V.

Art. 63. Para a contratagdo de servigos ndo comuns (que ndo se enquadram na
modalidade “Pregdo”), como obras e certos servicos de engenharia, poderao ser

exigidos.

l. certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao judicial ou recuperagao

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

[l.  balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social
(exigiveis e devendo ser apresentados na forma da lei, de acordo com a NBC
TG 26 — Apresentacao das Demonstracdes Contabeis; e ITG 1.000 — Manual de
Contabilidade Simplificada para Micros e Pequenas Empresas), devendo ser

observado o Principio da Comparabilidade;
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demonstragdo de patriménio liquido de, no minimo, 10% (dez por centro) do

valor maximo aceitavel do certame para utilizagao no periodo de 12 meses;
comprovacgao de boa situacao financeira apurada através dos indices:
Liquidez Corrente maior ou igual 1,0 (um inteiro) calculado pela férmula:
LC=AC/PC

Sendo LC = Liquidez Corrente, AC = Ativo Circulante e PC = Passivo

Circulante.

Grau de Endividamento definido de acordo com a pratica de mercado para o

objeto da contratac&o, calculado pela formula:
GE = (PC + PNC) / AT

Sendo GE = Grau de endividamento, PC = Passivo Circulante, PNC = Passivo

Nao Circulante; e AT = Ativo Total.

Art. 64. Havendo possibilidade de participagao de empresas em consoércio, 0s

critérios deverao ser complementados, conforme abaixo:

para atendimento da demonstracédo do percentual de patrimdnio liquido exigido,
0s consorcios deverdo apresentar no somatorio dos valores na proporgao de
sua respectiva participagdo, acrescido de 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para o licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno

porte assim definidas em lei; e,

a certidao negativa, o balango patrimonial e a comprovagao da sua boa situagao
financeira exigidos neste capitulo deverao ser apresentados isoladamente por
cada empresa consorciada, nos termos dos indices contabeis postos,

apresentando-os individualmente.

Secao Il

Orientagoes para exigéncia de qualificagao técnica

Art. 65. Para as obras e servigos de engenharia, as exigéncias de atestados técnicos

estardo limitadas as parcelas de maior relevancia e de maior valor significativo. Da
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mesma forma a exigéncia de quantitativos minimos da parcela de maior relevancia e
valor significativo fica limitada aos atestados técnicos operacionais, ndao sendo
compativeis com os atestados técnicos profissionais, que somente tem relacdo com a

similaridade em relagao ao objeto licitado.

§1°. Para definicdo da atestagdo técnica necessaria, se faz necessario identificagdo da
parcela de maior relevancia e valor significativo da obra ou servigo. Dessa forma ela

sera identificada cumulativamente por dois principais critérios:

l. Parcela de Maior relevancia: o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado,
aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagdo. Devera ser identificada
e justificada caso a caso em cada obra ou servigo pela unidade solicitante da

licitagdo, limitada a no maximo 8 (oito) parcelas por empreendimento.

Il.  Parcela de Maior Valor Significativo: toma como base a relacao estabelecida
entre o valor da parcela eleita para comprovagao da experiéncia em vista do
valor total do objeto. E a parcela, do conjunto de atividades que caracterizam o
empreendimento, que possui valor discrepante em relagdo ao total da obra.
Devera ser considerada parcela de maior valor significativo, aquela que

individualmente supere o percentual de participacdo financeira de 4%. Ficam

limitados a 8 (oito) o numero de parcelas de maior valor significativo assim

apurados.

§2°. Do cruzamento entre estes dois critérios, ou seja, dos itens identificados comuns
aos dois critérios, serdo extraidos os itens a serem considerados para exigéncia de

capacidade técnica, como parcelas de maior relevancia e valor significativo (PMRVS).

§3°. A exigéncia de atestacdo sera, com base nas parcelas de maior relevancia e valor

significativo, realizada da seguinte forma:

l. ATESTADO TECNICO PROFISSIONAL: atestado que demostra a capacidade

técnica do profissional que sera responsavel pela futura execugdo do objeto

licitado, através de certiddo emitida pela entidade de classe do profissional
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atestando a execugédo pelo mesmo, como Responsavel Técnico, de objetos
similares e compativeis com aquele que esta em licitacdo. Para que este
atestado tenha validade devera o profissional apresentar o documento de
registro e regularidade com a entidade de classe (por exemplo CREA ou CAU),
a ART - Anotagdo de responsabilidade técnica, ou RRT — Registro de
Responsabilidade Técnica, comprovando a condicdo de responsavel técnico
para o objeto compativel com a licitagdo, e a CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, que é o documento que demonstra o conjunto de atividades
desenvolvida pelo profissional, no objeto compativel com o objeto licitado e para
o qual foi o profissional seu responsavel técnico. Para estes atestados serao
exigidas comprovagoes apenas da compatibilidade com a(s) parcela(s) de

maior relevancia e de valor significativo;

.  ATESTADO TECNICO OPERACIONAL: atestado emitido por entidade de

direito publico ou privado, ao qual a empresa licitante tenha prestado servico,

que demonstre a sua aptiddo para a realizagcdo do objeto proposto pela
similaridade de execugdo de objetos compativeis com o objeto licitado. Para
estes atestados serdo exigidos caracteristicas técnicas (dimensao, capacidade,
etc) e/ou quantitativos minimos equivalentes a no maximo um percentual da(s)

parcela(s) de maior relevancia e de valor significativo.

a) O gestor deve avaliar, com base na complexidade e valor da obra, o
percentual a ser exigido, sendo no maximo 50%. Em caso de baixa

complexidade, sugere-se o limite de 30%.

§4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo serdo definidas e

justificadas no instrumento convocatério, conforme o caso.

Art. 66. Como regra, sera admitido o somatério de atestados para atendimento ao
quantitativo minimo exigivel, no atestado técnico operacional, demonstrando que a
parcela de maior relevancia e valor significativo — PMRVS, n&o exige capacidade de

gestao, pela empresa, proporcional ao crescimento do quantitativo.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade de admissdo do somatério de atestados, a

justificativa para a vedagao devera constar expressamente no termo de referéncia.

Art. 67. Ainda sobre a exigéncia de atestado de capacidade técnica, € importante saber
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No caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagao da
aptidao relativa ao responsavel técnico, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registados nas
entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a

aptidao do licitante;

A exigéncia relativa a capacitacado técnica limitar-se-a a apresentacdo pelo
licitante de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, acompanhada do respectivo
Atestado, por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as
do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no

instrumento convocatorio;

As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia;

Excepcionalmente, observado o objeto pretendido e desde que haja justificativa,
inclusive motivada pela pratica de mercado, podera ser admitida a substituicéo
do atestado técnico por documento que evidencie expressamente a experiéncia
pretérita do licitante, como contrato de prestagdo de servigos e declaragéo

emitida por érgéo de classe.

Art. 68. Para os demais servigcos e aquisigdes, serdo utilizadas, por analogia, as

orientagdes contidas neste documento acerca da exigéncia de atestado de capacidade

técnica.

CAPITULO VII

LOGISTICA REVERSA

Art. 69. A logistica reversa é um “instrumento de desenvolvimento econémico e social

caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar

a coleta e a restituichio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacgao final
ambientalmente adequada”, nos termos do art.3°, Xll, da Lei n. 12.306/2010 (Politica
Nacional de Residuos Soélidos — PNRS).

Art. 70. Nas contratagbes realizadas pela CESAMA, deverdo constar do termo de
referéncia clausulas especificas acerca da obrigagao da contratada quanto a destinagao
dos materiais ao final da prestagcado dos servigos, de acordo com a Politica Nacional de

Residuos Sdélidos.

§1°. O gestor podera se reportar a Unidade responsavel pelo Meio Ambiente para
obtencdo do aconselhamento técnico necessario e aplicavel a delimitagcdo das

obrigagdes impostas a contratada, em cada caso.

§2°. Os custos referentes a destinagéo dos residuos poderao ser incluidos no valor da

proposta comercial.

Art. 71. Dentre as vantagens e importancia da logistica reversa temos:
l. Possibilitar o retorno de residuos sélidos para as empresas de origem;
[I.  Permitir a economia nos processos produtivos das empresas;
[ll.  Diminuir o consumo de matérias-primas.

Art. 72. Os setores obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
descritos no art. 33 da PNRS, sdao os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: agrotoxicos e seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus;
oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de

sédio e mercurio e de luz mista; e produtos eletrénicos e seus componentes.

CAPITULO ViII

LICITAGOES EXCLUSIVAS PARA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.

Art. 73. A Lei Complementar n. 123/2006 (LC 123) estabelece a obrigatoriedade de
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$80.000,00.
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Art. 74. A LC 123 ainda indica que se o objeto for divisivel, & preciso separar uma

parcela para a exclusividade das ME e EPP, no limite maximo de 25%. Neste caso, a

licitagdo tera mais de um vencedor para 0 mesmo objeto / item.

Art. 75. A exclusividade estabelecida pela LC 123 podera ser afastada quando:

L.

II.

III.

nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

a licitagao for dispensavel ou inexigivel, excetuando-se as dispensas por valor,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Art. 76. Caso nédo seja dada a exclusividade, a unidade requisitante devera apresentar

justificativa clara e coesa, a qual devera contar nos documentos de planejamento da

contratagao.

Art. 77. Este Manual entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Manual de Planejamento das Contratag6es da Cesama aprovado pela Diretoria Executiva em

23/02/2026, conforme Deliberagao n. 034/26.
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